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Agencija Republike Slovenije za okolje izdaja po uradni dolZnosti na podlagi fretjega odstavka 14.
¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, 8t. 35/15, 62/15 in 84/16), na podlagi
219. &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku {Uradni fist RS, §t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-
ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) ter na podlagi 110.e ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list
RS, &t 39/06-2V0-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-OdIUS, 33/07-ZPNaért, 57/08-ZFO-1A, 70/08,
108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in 30/16) v upravni zadevi odgovornosti za preprecevanje
oziroma sanacijo okoliske skode naslednjo,

DELNO ODLOCBO

l. Povzrotitel] okoljske Skode, druzba Kemis d.o.o., Pot na Tojnice 42, 1360 Vrhnika (v
nadaljevanju: povzroditelj) mora v 30 dneh od vrogitve te delne odlothe izvesti sanacijo okoljske
8kode na odseku potoka Tojnica, ki ga gorvodno omejuje tocka, ki je 5 m pred mestom prelitja
onesnazene gasilne oziroma poZarne vode v potok Tojnica (koordinate: koordinate GKY 447191,
GKX 92563), doivodno pa most ceste Pot na Tojnice, ki povezuje Sinjo Gorico in Vrhniko, preko
imenovanega potoka (koordinate: GKY 447310, GKX 92499} (v nadaljevanju: odsek) z izvedbo
naslednjih sanacijskih ukrepov:

1. Na celotni dolzini odseka mora iz struge potoka Tojnica odstraniti sediment v debelini
najmanj 10 cm oziroma do globine, do katere je pridlo do premesanja sedimenta pri izvajanju
interventnih ukrepov (odstranjevanje oline gosce).

2. Zagotoviti mora, da se v sedimentu prisotna onesnaZevala pri izvajanju ukrepa iz prejsnje
toCke ali po njej ne prenasajo oziroma splavljajo po strugi dolvodno. Za ta namen zagotovi
zlasti naslednje:

- Pred zatetkom izvedbe ukrepa iz 1. tofke odsek izolira (prepredi, da bi bila struga med
izvedbo ukrepa v stiku z vodo iz potoka), kar doseze z zajezitvijo na zgornji in spodnji
totki odseka ter s predrpavanjem oziroma obvodom pritekajode vode, ali z drugimi
primerljivimi in najmanj enako uéinkovitimi ukrepi.

- Sediment odstranjuje s pocasnim vakuumskim izsesavanjem ali z drugo enako uginkovito
metodo.

- Naravni tok vzpostavi tako, da ne pride do kalienja, kar doseZe s postopnim
povedevanjem pretoka Sele, ko se preostali sediment ali mati¢na podlaga v strugi
stabilizirata.

3. Z odstranjenim sedimentom mora ravnati kot z odpadkom.

.  Nadzor nad kakovostjo in u&inkovitostio sanacijskih ukrepov iz I. tocke izvaja Agencija RS za
okolje, za operativni nadzor nad izvajanjem ukrepov iz to¢k I/1. in If2. pa se kot izvedenca
imenuje koncesionarja za izvajanje del in storitev ciS¢enja gladine celinskih voda ter
prepredevanja onesnaZenja vodnih in priobalnih zemljis¢ celinskih voda gospodarske javne



V.

sluzbe d&is¢enja povrSinskih voda, druzbo DRAVA vodnogospodarsko podjetie Ptuj, d.o.0.,
Znidari¢evo nabrezje 11, 2250 Ptuj.
1. Naloge izvajalca operativhega nadzora so:

ves ¢as spremlja izvajanje ukrepov iz tock I/1. in I/2.;

povzrotitelju pomaga identificirati mesta, na katerih je treba zaradi premesanja ob izvedbi
interventnih ukrepov odstraniti sediment do globine, ki je vedja od 10 cm;

povzroCiteliu pomagati identificirati trenutek, ko je zaradi stabilizacije preostalega
sedimenta dopustno zadeti s postopnim vzpostavljanjem naravnega toka vode na
odseku;

Agenciji Republike Slovenije za ckolje v roku 10 dni po koncu izvajanja ukrepov iz to&k
H1. in ¥2. posdlie porotilo, v katerem opi$e potek izvedbe ukrepov iz totk I/1. in /2.,
sodelovanje med povzroditeliem in izvajalcem operativnega nadzora, mnenje o
ustreznosti izvedbe ukrepov iz tock 1/1. in I/2 ter druge ugotovitve in opaZanja izvajalca
operativnega nadzora v zvezi s hidroloskim in hidromorfolo3kim stanjem potoka Taojnica
po izvedbi ukrepov. V porotilu lahko glede na svoje ugotovitve predlaga dodatne
sanacijske ukrepe.

2. lzvajalec operativnega nadzora je upraviéen do povradila upravi¢enih stroskov za izvedbo
nalog iz tocke |I/1. in platila za opravijeno storitev. Povzrogitelj mora izvajalcu operativnega
nadzora strofke povrniti in placati za opravljeno storitev v 30 dneh od prejema
specificiranega ratuna, ki ga izvajalec operativnega nadzora izda po izvedbi vseh nalog iz
tocke 11/1.

Povzrotitelj mora zagotoviti vzoréenje in analizo sedimenta, ki bo po izvedbi ukrepov iz todke I/1.
in 1/2. ostal v strugi.
1. Vzoréiti je treba sediment na lokacijah:

pri napravi povzroditelja priblizno 5 m dolvodno od preliva gasilnih oziroma poZarnih vod,
pomesanih z oljno gos¢o, v Tojnico; priblizne koordinate GKX 92553, GKY 447200,

pri napravi povzrogitelja, priblizne koordinate GKX 92512, GKY 447244,

pred mostom ¢ez Tojnico, ulica Pot na Tojnice; pribliZne koordinate GKX 92495, GKY
447303,

Natancne lokacije vzoréenja bodo dologili predstavniki Agencije RS za okolje, ki bodo prisotni
ob odvzemu vzorcev.
2. Vvseh treh vzorcih sedimenta je potrebno izvesti analize sledeéih skupin parametrov:

tezke kovine: Cd, Pb, Ni, Zn, Cr, Cu,

aromatski egliikovodiki: klorobenzen, benzen, toluen, ksilen, stiren, etilbenzen,
lahkohlapni klorirani  ogljikovediki: diklorometan, 1,1-dikloroetan, cis 1,2-dikloroeten,
trikloroeten, tetrakioroeten,1,1,1-trikloroetan, triklorometan, tetraklorometan,

policikli¢ni aromatski ogljikovodiki,

atrazin, desetil-atrazin, desizopropil-atrazin, flufenacet, propazin,

ogliikovodiki C10-C40 in

kloroalkani C10-C13.

3. Povzrotitelj mora kot izvajalca, ki bo izvedel vzorgenje in analize, izbrati in naroéiti osebo, ki
ima akreditirano metodo vzoréenja sedimenta v skladu s standardom SIST EN ISO/IEC-
17025, za analize vzorcev pa mora uperabljati validirane in dokumentirane metode v skiadu
s standardom SIST EN ISO/IEC-17025 za matriks sediment oziroma tha.

4. Rezultate analize (poroCilo o analizi) mora povzroditel} poslati Agenciji RS za okolje v roku 5
dni po prejemu.

Povzrogitelj mora najmanj 5 dni pred pricetkom izvajanja ukrepov iz tocke I/1. in 2. o &asu, ko bo
izvajal vsakega od navedenih ukrepov, obvestiti:
- Agencijo RS za okolje,



- InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor,

- druzbo DRAVA vodnogospedarsko podjetje Piuj, d.o.o., Ptuj,

- Ribisko druzino Vrhnika, ki ji mora po izolaciji vode na odseku omogotiti izlov rib, ki pa
ne sme potekati tako, da bi se pri tem sediment dvigal v vodni stolpec,

- Direkcijo RS za vode,

- Zavod za ribi$tvo Slovenije,

- Zavod Republike Slovenije za varstvo narave in

- druzbo HIDROTEHNIK vodnogospodarsko pedjetje, d.d., Ljubljana.

Agencijo RS za okolje mora v istem roku cbvestiti tudi ¢ &asu izvajanja vzoréenja iz tocke HI/.

V. Povzrotitelj mora o izvedbi sanacijskih ukrepov iz 1/1. do I/3. tocke izdelati porocilo in ga poslati
Agenciji RS za okolje v 15 dneh po izvedbi.

VL. O sanaciji okoljske skode na vodah ter okoljske $kode, povzrotene tlom in biotski raznovrstnosti,
ki ni predmet te odlocbe, bo odlogeno z dopoinilno odloébo.

VIl. O stroskih postopka bo izdan poseben skiep.

ObraziloZitev

A) Povzrocitelj

Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO) je v dne 16. 5. 2017 po uradni
dolznosti zacela postopek ugotavljanja odgovornosti za sanacijo okoljske 8kode zaradi pozara, ki se je
dogajal v ponedeljek, 15. 5. 2017, in torek, 16. 5. 2017, v napravi za predelavo ali odstranjevanje
odpadkov po postopkih D9, D13, R2, R12 in R13, ki se nahaja na lokaciji Pot na Tojnice 42, 1360
Vrhinika (v nadaljevanju: naprava), katere upravljavec je druzba Kemis d.o.0., Pot na Tojnice 42, 1360
Vrhnika. Okoljsko $kodo in odgovornost za njeno prepretevanje ali sanacijo ureja Zakon o varstvu
okolja (Uradni list RS, &t. 39/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07
~ ZPNaért, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNag&rt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in
30/16, v nadaljevanju ZVO-1} v V.a poglavju.

Upravljavec naprave, druzba Kemis d.o.0., Vrhnika je povzrogitelj chremenitve v zvezi z opravljanjem
dejavnosti iz drugega odstavka 110.a &lena ZVO-1, saj se naprava, ki je bil vir onesnaZenja, skladno z
dologili Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahke povzrogajo onesnazevanje okolia vedjega obsega
{Uradni list RS, §t. 57/15) uvrééa med naprave, ki lahko povzro¢ajo onesnaZevanje okolja vedjega
obsega, upravljavec pa je za obratovanje naprave pridobil okoljevarstveno dovoljenje. Kot povzroditel]
obremenitve, ki izvaja dejavnost, ki je dolotena v drugem odstavku 110.a &lena ZVO-1, je druzba
Kemis, d.o.o., Vrhnika, skladno s prvim odstavkom 110.a élena ZVO-1 objektivno odgovoren za
prepreéevanje neposredne nevarnosti za nastanek okoliske Skode in za prepreevanje oziroma
sanacijo okoljske skode. To glede na &etrti odstavek istega ¢lena pomeni, da mora sprejeti in izvesti
vse ukrepe za preprefitev nastanka okoliske $kode oziroma sanacijo okoljske Skode skladno z
dolotbami ZVO-1. Ker je, kot bo pojasnjeno v nadaljevanju, povzroditeljica obremenitve, ki predstavlja
okoljsko $kodo, se zanjo v odlochi uporablia izraz povzroditel].

B) Okoljska s§koda
Okoljska §koda je Skoda, povzrotena biotski raznovrstnosti, tliom oziroma vodam.

a) Okoljska 8koda, povzrotena biotski raznovrstnosti je $koda, povzro¢ena zavarovanim vrstam,
njihovim habitatom in habitatnim tipom, £e ima vegji Skodljiv vpliv na doseganje ali ohranjanje



njihovega ugodnega stanja po predpisih o ohranjanju narave, ugotovijena na podlagi
predpisanih meril (prvi odstavek 110.b ¢lena ZVO-1). PodrobnegjSa merila za ugotavijanje
okoljske Ekode, povzrotene biotski raznovrstnosti dolo€a Pravilnik o podrobnejsih meritih za
ugotavljanje ckoljske kode (Uradni list RS, §t. 46/09).

b) Okoijska skoda, povzrotena tlom, je vsako onesnazenje z emisijami v, na ali ped tla, ki lahko
ogrozi zdravje ljudi in presega predpisane standarde kakovosti tal iz 23. clena ZVO-1 (Cetrti
odstavek 110.b ¢lena ZVO-1 v povezavi z Uredbo ¢ mejnih, opozorilnih in kritiénih imisijskih
vrednostih nevarnih snovi v tieh (Uradni list RS, $t. 68/96 in 41/04 — ZVO-1)).

c) Okoliska 3koda na vodah je $koda z vedjim &kodljivim vplivom na ekologko, kemijskao,
koli¢insko stanje ali ekolodki potencial vode skladno z doloébami ZVO-1 in predpisi o vodah
(tretji odstavek 110.b &lena ZVO-1).

ARSO je Direkcijo Republike Slovenije za vode, Zavod za ribistvo Slovenije in Zavod Republike
Slovenije za varstvo narave zaprosil za podatke, ki jih potrebuje za ugotovitev, ali je bila zaradi pozara
v napravi povzrotitelja povzrofena okoljska $koda, in podatke, potrebne za odreditev sanacijskih
ukrepov. Prognja se je nana3ala na podatke o vplivu dogodka (onesnazenja) ha posamezne dele
okolja — za potrebe dolotitve vrste okoljske &kode, njenega obsega — ter moznosti sanacije. Poleg
podatkov in informacij, ki jih je prejel od navedenih indtitucij, je ARSO za odlogitev uporabil tudi
podatki, ki jih je zbiral v dneh po pozaru v sodelovanju z ved institucijami, skupaj s katerimi je opravil
vzoréenje in analizo vzorcev vode in tal.

Na podlagi lastnih meritev in analiz, mnenja Zaveda Republike Slovenije za varstvo narave, &t 3-II-
378-0-17/ASL.AP,LJP z dne 8.6.2017, mnenja Zavoda za ribistvo Slovenije, &t. 420-35/2017/4 z dne
9.6.2017, in mnenja Direkcije Republike Siovenije za vode §t. 0900-8/2017-2 z dne 14. 6. 2017, ARSO
ugotavija, da je bila povzrotena okoljska $koda na vodah ter da je okoljska Skoda povzrofena tlom in
biotski raznovrstnosti.

Povzrotena okoljska $koda na vodah

Okoliska skoda, ki je posledica poZara v napravi povzrotitelja, se je odrazila v presezenih najvedjih
dovolienih koncentracijah parametrov, ki jih predpisuje Uredba o stanju povrsinskih voda (Uradni list
RS, §t. 14/09, 98/10, 96/13 in 24/16). Koncentracijski nivoji teh parametrov niso bili preseZeni v Tojnici
gorvodno 0z. izven vpliva poZara.

V potoku Tojnica so bile dne 16. 5. 2017 dolvodno od naprave povzroditelja presezene najvedje

dovoljene koncentracije, ki jih predpisuje Uredha o stanju povréinskih voda za sledete parametre:

- nikelj

- kobalt

- 1,2, 3-trimetilbenzen, 1,2,4-trimetilbenzen, 1,3,5-trimetilbenzen,

- policikliéni aromatski agljikovodiki: antracen, benzo(a)piren, benzo(b)flucranten,
henzo(ghi)periten, benzo(k)fiuoranten, fluoranten,

- formaldehid

- atrazin

- nonit-fenol.

Zaradi prekoraditev najvedjih dovoljenih koncentracij je imel potok Tojnica glede na Uredbo o stanju
povréinskih voda od lokacije povzroditeljeve naprave do iziiva v Liubljanico slabo stanje. Na lokaciji pri
gasilskem domu Sinja Gorica, to je na lokaciji izven vpliva onesnaZenja zaradi pozara, je imel isti
potok dobro stanje. OnesnaZenje zaradi poZara v povzrociteljevi napravi je dosegio tudi Ljubljanico.
Dne 16. 5. 2017 je bila na lokaciji Liubljanica pri ribiSkem domu preseZena najvedja dovoliena
koncentracija za atrazin. Najvecja dovoljena koncentracija (2 mikrograma na liter), ki jo predpisuje



Uredba o stanju povrdinskih voda je bila dne 17. 5. 2017 preseZena tudi na lokaciji Liubliana,
AmbroZev trg. Zato je bilo tudi v Ljubljanici na podlagi Uredbe o stanju povrsinskih voda ugotovljeno
slabo kemijsko stanie.

Na podlagi navedenega ARSO ugotavlja, da je bila povzrotena okoliska $koda na vodah, saj se je
ocena stanja vodnega telesa Ljubljanica povirje — Ljubljana zaradi onesnazenja spremenila iz dobro v
slabo. Razlog za spremembo v oceni stanja je onesnaZenje potoka Tojnica, do katerega je prislo
Zaradi poZara v napravi povzroditelja, pri gasenju katerega se je poZarna voda pomeSana z
onesnazevall izlila v omenjeni potok. Povisanih vrednosti koncentracije atrazina in ostalih zgoraj
navedenih onesnaZeval ni mogode povezati z nobenim drugim vzrokom. Slo je namreé za nenadno in
zatasno onesnazenje z izredno visokimi koncentracijami teh onesnaZeval, ki je ¢asovno povezano s
Casom poZara. Atrazin je Ze vet let prepovedan pesticid, za katerega iz izfav povzroditelja v medijih
velja, da ga je povzrotitelj v okviru svoje doveljene dejavnosti zbiral v napravi,

Okoliska Skoda povzroéena biotski raznovrstnosti

Poleg okoljske $kode na vodah je ARSO ugotovil, da je bila okoljska $koda povzrogena tudi biotski
raznovrstnosti. ARSO na podlagi mnenja Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN), ki
ga je izdelal na podlagi Praviinika o podrobnejsih merilih za ugotavijanje okoljske $kode {Uradni list
RS, &t 46/09), ugotavlja, da je £kodni dogodek v napravi povzrocitelia na zavarovano in ogroZeno
vrsto ribe navadna nefica (Cobitis taenia) vplival uni¢ujoée (ocena E) in povzrodil trajno izgubo
obmodja habitata zavarovane vrste ter uniujoce spremembe kijucnih indikativnih kemikalij (vkiu¢no z
onesnaZenjem).

Nadalje ARSO iz mnenja ZRSVN ugotavlja, da je vpliv $kodnega dogodka na izgubo obmodgja habitata
zavarovanih vrst in spremembe kfjuénih indikativnih kemikalij {vkljuéno z onesnazenjem) bistven
(ocena D) za zZivalske vrste, ki so zavarovane na podiagi predpisov o ohranjanju narave, in tako
predmet odgovornosti za preprecevanje oziroma sanacijo ckoljske skode. Gre za vrste sulec (Hucho
hucho), platnica (Rutilus pigus), pohra (Barbus meridionalis), kapelj (Cottus gobio), blistavec
(Leuciscus souffia), inklja (Misgurnis fossilis), potoéni piskurji (Eudontomyzon sp.), navadni koscak
(Austropotarnobius torrentiurn), modvirska sklednica {Emys orbicularis), navadni $krzek (Unic
crassus), zelene zabe (Pefophylax sp.), drobni svitek {Anisus vorticulus) in ozki vrtenec (Vertigo
angustior) ter habitatna tipa vodoltoki v niZinskem in montanskem pasu z vodno vegetacijc zvez
Ranuncufion fluitantis in Callitricho ~ Batrachion in Naravna evirofna jezera z vodno vegetacijo zvez
Magnopotamion ali Hydrocharition.

Skodni dogodek v povzroditeljevi napravi je z vnosom prekomerno poveéanih koncentracij strupenih
snovi in drugih onesnaZeval v vodni ekosistem bistveno oziroma uniéujoe vplival na biotsko
raznovrstnost potcka Tojnica ter povzroéil zastrupitev in zadusitev bentoskih organizmov ter propad
celotne bentoSke zdruzbe (vodni nevretenéarji, perifiton). Vpliv vnosa toksiénih snovi v vodotok
Tojnica se odraza in se bo predvidoma $e dolgo odrazal, ne le na zdruzbi bentodkih organizmov, pat
pa tudi na celotni ihtiocenozi Tojnice, ter ostalem vodnem in obvodnem Zivalstvu ter rastlinstvu.
Rezultati analiz sedimenta, odvzetega dne 22. 5. 2017, so namre¢ pokazali, da so na lokaciji Tojnica
pri napravi povzrotitelia presezene nizozemske intervencijske vrednosti v tlieh oz. sedimentu (Dutch
Target and Intervention Values, 2000, spletni naslov
https:/fwww esdat.net/Environmental/20Standards/Dutch/annexS_I12000Dutch%20Environmental%20
Standards.pdf, odcitano dne 8. 8. 2017). Nizozemske intervencijske mejne vrednosti so bile
presezene za sledee parametre;

e teZke kovine: nikelj, cink in krom

« aromate: benzen, toluen, ksilen, stiren, etilbenzen

+ klorirane alifatske ogljikovodike: diklorometan, triklorometan in tetrakloroeten



+ policiklicne aromatske ogljikovodike

« atrazin.
Glede na navedenoc ARSO ugotavlja, da je vpliv Skodnega dogodka na doseganje in ohranjanje
ugodnega stanja zgoraj navedenih zavarovanih in ogroZenih vrst ter habitatnih tipov bistven oziroma
unicujoé, zaradi ¢esar je bila zavarovanim vrstam, njihovim habitatom in habitatnim tipom (torej biotski
raznovrstnosti), povzrotena okoljska skoda. To fkodo lahko delimo na neposredno Skodo (unitenje
osebkov zavarovanih vrst in njihovih habitatov oziroma habitatnih tipov) ter posredno $Skodo
(zmanigana moznost za doseganje ali ochranjanje ugodnega stanja zavarovanih vrst ali habitatnih tipov
zaradi potenciainega onesnaZenja iz sedimentov, brezin in okoliskih zemljis). Tudi to okoljsko $kodo
ni mogoce povezati z drugim vzrokom, kot z pozarom v povzrogiteljevi napravi.

Qkoliska $koda povzrotena tlom

Na mestu, kjer je ob gagenju poZara pri§lo do prelivanja pcZarne vode v potok Tojnica, ARSO
ugoetavlja, da je prav tako prislo do okoljske $kode, in sicer je bita ta povzrodena tlom.
Rezultati analiz tal, odvzetih 25. 5. 2017 neposredno pri napravi povzroditella, na obmogju izlivanja
oziroma prelivanja pozarne vode v potok Tojnica, so pokazali, da so glede na Uredbo o maejnih,
opozorilnih in kritiénih imisijskih vrednostih nevarnih snovi v tleh (Uradni list RS, $t. 68/96, 41/04-ZVO-
1) preseZene sledede vrednosti:

+ kriti¢na vrednost za mineralna olja v sioju 0 — 5 cm,

+ opozorilni vrednosti za mineralna olja v sloju 5 — 20 cm in za nikelj v sloju 0 —~ 5 cm,

¢ mejne vrednosti za krom in molibden v sloju 0 — 5 cm, za nikelj v sloju 5 -20 cm ter za vsoto

policiklicnih aromatskih ogljikovodikov, toluen in ksilen v slojih 0 -~ 5 cm in 5 -~ 20 cm.

V sloju 20 — 30 om vrednosti, ki so predpisane v Uredbi ¢ mejnih, opozorilnih in kritiénih imisijskih
vrednostin nevarnih snovi v tleh niso bile preseZene.

Onesnazenje tal z zgora] navedenimi snovmi je vzrotno-posleditno neposredno povezano s
prelivanjem poZarne vode, pomesane z onesnhaZzevali in ostanki gorenja, v potok Tojnica.

C) Dosedanji postopek in predlog sanacijskih ukrepov
ARSO je z dopisom &t. 35400-145/2017-1 z dne 22. 5. 2017 povzrotitelja pozval k predloZitvi

« informacij o stanju naprave pred poZarom: vrste odpadkov in drugih snovi ter njihove kolicine, ki
so se nahajale na obmodju naprave,

+ informacij o okolid¢inah poZara: &as zadetka in konca poZara, njegova dinamika, €as zacetka
gadenja poZara, gasilno sredstvo, cbseg poZara (lokacija na napravi), vrste odpadkov in snovi ter
njihove kolicine, ki so gorele oziroma zgorele, mesto odtekanja in zbiranja gasiinega sredstva,
kolicina gasilinega sredstva, kolitina zajetega gasilnega sredstva v zbiralnikih,

+ informacij o ukrepih, ki ste jih med pozarom in v dneh po njem izvedli, da bi nadzirali, obvladali,
odstranili ali kako drugace ravnali z onesnazevali oziroma drugimi dejavniki §kode z namenom,
da bi omejili ali prepredili nadaljnjo okoljsko $kodo in Skodljive vplive na zdravie ljudi ali nadaljnje
zmanjsevanje koristne vlioge, ki jo ima podkodovani del okolja za drug del okolja ali za &loveka
{podrobnejge vsebinske in ¢asovne opredelitve izvedenih ukrepov),

o ugotovitev o nastali 8kodi, povzroteni biotski raznovrstnosti (toCka a)), flom (to¢ka b}) in na vodah
(tocka ¢)).

« predioga ukrepov, ki bi pomenili sanacijo okoljske $kode.

Povzrotitelj je z dopisom z dne 27. 5. 2017, ki ga je ARSO prejel 29. 5. 2017, ARSO obvestil o vrstah
odpadkov in drugih snoveh ter njihovih koliCinah, ki so se nahajale na obmodgju naprave na dan



15.5.2017 ter podatke o odpadkih, ki jih je zajel ogenj. Povzroditelj je opisal tudi potek dogodkov
vezanih na ga$enje poZara ter sanacijo nastale Skode npa potoku Tojnica ter povzel ugotovitve
pristojnih sluzb.

Povzroéitelj je med drugim navedel, da bo za sanacijo Skode (onesnazenost potoka Tojnica) potrebno
ocistiti brezino ostankov oljne gosce, in to goico zajeti na pregradah potoka Tojnica. Povzroditel) je
navedel, da bo do nadaljnjega poskrbel, da bodo izioki v potok Tojnico iz talnih povr§in naprave
zaleplieni, v potok pa bodo odvajali samo meteorno vodo s tistega dela strehe, ki je ostal v poZaru
neposkodovan.

ARSQO je dne 8. 6. 2017 od povzrotitelja prejel tudi dokument z naslovom Obvestilo o vseh
pomembnih dejstvih, o dejanskem stanju okolja in izvedenih ukrepih v zvezi s sanacjo posledic
poZara z dne 15.5.2017, ki ga je povzrocitelj utemeljiil s 110.e &lena ZVO-1. Navedel je, da po
pogasitvi pozara ni obstajala ve¢ neposredna nevarnost za nastanek okoljske 3kode v smislu 110.d
¢lena ZVO-1 ter da je okoljska Skoda nastala v €asu samega poZara in gasenja poZara. Povzrociteij je
poudaril, da je takoj zatel z izvajanjem sanacijskih ukrepov na osnovi 110.e €lena ZVO-1. Povzrotitel]
je tako navedel, da so bili v &asu poZara in prvi dan po pozaru izvedeni naslednji ukrepi:

« Zjutraj po pozaru so zaprli iztok v potok Tojnico z napihljivim &epom in zageli &rpati mesanico
pozarnih vod in odpadkov iz lovilnih povrsin/bazenov.

« Skupaj z Drava vodnogospodarsko podjetie Ptuj, d.o.o., so pri¢eli s érpanjem ojjne godce iz
vodotoka Tojnica.

e [ztok iz oljnega lovilca je bil zaradi goide zamasen in zaoljen, voda je v Tojnico v ¢asu
gasenja odtekala preko robnikov cesti$¢a, zato so onesnazeno zemljino z lokacije prelitia v
potok izkopali in zbrali v zabojnike.

e Skupaj z Drava vodnogospodarsko podjetje Ptuj, d.0.0., so nasfavili bariere (pivnike in
adsopcijske kace) do iztoka v Ljubljanico (postavljeni je bilo okoli 20 barier).

e Prvi dan po poZaru so na lokaciji prelijfa ob Tojnici skopali zbirne jame od koder so
preérpavali onesnazeno padavinske vodo.

e Drugi dan po poZaru so zaradi napovedanega dezja na Tojnici zgradili dodaten jez gorvedno
od naprave druzbe Kemis d.o.0., ki je omogo€al pre€rpavanje Cdiste vode mimo
onesnaZenega podrotja z oljino goito. Po prvem deiju so padavinske vode s streh speljali
neposredno v Tojnico.

Povzroditelj je, kot izhaja iz dokumenta, zaradi prepredevanja okoljske Skode izvedel tudi naslednje
ukrepe:

" Vsiiztoki talne meteorne vode iz lokacije naprave druZzbe Kemis d.o.o. so zaprti, kar pomeni,
da celotna lokacija deluje kot lovilna skleda z zadrzevainim volumnom cca. 1.000 m®.
Vzpostavljen je 24h nadzor objekta in notranjosti lokacije, ki ga vrdi pogodbeno podjetje za
varovanje.

Del skiadisa, ki je bil poSkodovan v poZaru je ogidcen, in odpadki iz pogoriséa so skladiséeni
znotraj zadrZzevalnega sistema.

Del skladisca, ki v po2aru ni bil podkodovan je o&isen.

Aktivha poZarna zacita nad rezervoar]i je v funkgciji in jo je mozno sproziti roéno.

Hidrantni sistem je ponovno usposobljen in preizkuien.

Povzroditel] navaja, da ves ¢as po nesredi aktivno sodeluje z vsemi pristojnimi organi, lokaino
skupnostjo in mediji, z namenom, da se prebivalcem zagotovijo strokovne informacije, ki so osnova za
pripravo morebiti potrebnih dodatnih sanacijskih ukrepov. Dodaja, da je 5. 6. 2017 Nacionalni institut
za javno zdravie objavil rezultate zadnjih ponovnih meritev, iz katerih je ugotovil, da ni ve¢ zaznanih
posledic poZara, zato je povzroCitelj menit, da je bilo ukrepanje ob nesredi primerno. Nadalje je
povzroditelj navedel, da v kolikor bodo meritve vodotoka Tojnica pokazale, da je vodotok prekomerno
onesnazen zaradi posledic poZara, bo v sodelovanju s pristojnimi inStitucijami podroéje saniral.



ARSO je od povzroditelja drne 19. 6. 2017 prejel tudi dopis, naslovljen Obvestilo §t. 2 z dne 15. 6.
2017. V njem povzrotitelj navaja, da od pogasitve poZara nevarnost za okoljsko $kodo ne obstaja ved.
Z izvajanjem ukrepov za sanacijo okoljske Skode je, kot navaja, na osnovi 110.e &lena ZVO-1
povzrotitelj pricel takoj po poZaru. Izvajal je naslednje aktivnosti:
- me$anje ostankov cdpadkov s pogori§éa, da bi bili ti primerni za odstranitev v seZigainicah
nevarnih odpadkov,
- menjavanje pivnikov in plavajogih barier na Tojnici (v sodelovanju z VGP Drava),
- preselitev trdnih embaliranih neposkodovanih odpadkov in trdnih odpadkov z delno
poskodovano embalaZo v dva Sotora po 300 m?, kjer dakajo na obdelavo ali odvoz
- drobljenje nekaterih skupin odpadkov z najetim drobilnikom héerinske druzbe Kemis-
Termoclean iz Zagreba, o ¢emer je cbveséena obgina in drugi zainteresirani, poskrbljeno pa
je tudi za stalno pripravijenost gasiinega vozila
Povzroditelj je v zakijutku Obvestila &t 2 ponovil, da po poZaru ni bilo neposredne nevarnosti za
nastanek okoljske Zkode v druzbi Kemis d.c.o.. Da bi se prepretile nove ekoloSke nesrede in
prepredila velika gospodarska skoda zaradi omejevanja proizvodnje in kopitenja odpadkov pri
postovnih partnerjih, so priceli pridobivati dovoljenje za posrednika in spremembe dovoljenj, ki bodo do
realizacije prve faze sanacije njegove naprave omogodile varno delovanje ob sprejemijivem nivoju
zalog.

Ceprav je povzrotitelj ARSO sicer poslal dve obvestili, ki jih je utemeljil s 110.e &lena ZVO-1, vendar 2
zgolj zelo pemanjkljivim in neustreznim predlogom sanacijskih ukrepov, ga je ARSO z dopisom §t.
35400-145/2017-19 z dne 21. 6, 2017 ponovno pozval k posredovanju:
1. predloga sanacijskih ukrepov za sanacijo potoka Tojnica,
2. predioga sanacijskih ukrepov za sanacijo povzrogenc tlom na mestu, kjier se je gasilna
oziroma poZarna voda prelivala v potok Tojnica in
3. informacije o kakovosti vode, ki se zbira v jarku, ki ga je povzrocitelj izkopal, da bi prepretil e
vedje onesnazenje potoka Tojnica.
Obvestil ga je o svojih ugotovitvah glede nastanka okoliske Skode, njenih vrst in obsega, ga opozoril
na obveznosti iz Uredbe o vrstah ukrepov za sanacijo okoljske Skode (Uradni list RS, §t. 55/2009),
orisal preliminarno mnenje o vrsti in obsegu sanacijskih ukrepov, ter ga pozval k predioZitvi predloga
sanacijskih ukrepov.

Povzroditeliev prediog sanacijskih ukrepov

ARSO je dne 10. 7. 2017 prejel dokument z naslovom Predlog sanacijskih ukrepov ter obvestilo o
izvedenih ukrepih za Hla, skladno s pozivom &t 35400-145/2017-19 z dne 21. 6. 2017, ki mu je
priloZzen dokument z naslovom Prediog sanacijskih ukrepov v povezavi s posledicami poZara v
podjetiu Kemis d.o.o. (v nadaljevanju: prediog sanacijskih ukrepov). Dokument z dne 10. 7. 2017 je
poslala druzba Ekosfera intelektuaine storitve d.o.o., Stari trg pri LoZu, ki je navedena tudi kot
pripravljavka predioga sanacijskih ukrepov, in ki jo je povzrocitelj pooblastit za zastopanje v tem
postopku.

Iz predioga sanacijskih ukrepov med drugim izhaja, da je bilo vzoréenje vode ter vzoréenje muljnega
sedimenta v Tojnici in Ljubljanici pri ribi$kem domu izvedenc 5. 7. 2017, in sicer na &tirih dosedanijih
merilnih mestih ter na enem dodatnem merilnem mestu — pod mostom pri Komunalnem podjetju
Vrhnika, dodatno pa se je vzordil viok taine vode v drugi dolvodni zbirni vzdolZni jadek, ki je bil izdelan
za potrebe akutnega prestrezanja onesnazene padavinske vode takoj po poZaru.

Nadalje iz predloga sanacijskih ukrepov izhaja, da bo povzrotitel] izvedel primarno, dopolniino in
kompenzacijsko sanacijo ter da se bo spremijanje udinkovitosti sanacije izvajalo z analizami kemijskih




parametrov v vodi vodotoka Tojnica in re¢nem mulinem sedimentu Tojnice. Spremijanje uinkovitosti
sanacije se bo izvajalo tudi z monitoringom fitoplanktona, fitobentosa in makrofitov ter bentoskih
nevretendarjev, ki se bodo v prizadeti del Tojnice naselili sami, ko bodo za to vzpostavijeni pogoji
(kemijsko ocidZenje) in monitoringom konénega stanja sanacije. Cilj sanacije je dobro kemijsko in
biclosko (ekolosko) stanje vodotoka, ki bo primerljivo s stanjem pred poZarom.

V tocki 2.13 predloga sanacijskih ukrepov je podan opis izvedbe primarne sanacije, iz katerega izhaja,
da povzroditelj kot najbolj primeren ukrep ocenjuje iziofitev onesnaZenega muljnega sedimenta iz
vodotoka Tojnica. Razlog za to odiogitev je predvsem v tem, da je koncentracija onesnaZeval v vodi
vodotoka relativno hitro padala {(analize Tojnice 16. 5. 2014, 22. 5. 2017 in 26. 5. 2017), medtem ko so
se onesnazevala v re¢nem sedimentu zadrzala v blizini naprave, saj ima Tojnica relativno miren tok,
kar je razvidno iz rastlinja (npr. lokvaniji), ki ne uspeva na hitro tekocih vedah. lzvedba je predvidena v
&asu najnizjega vodostaja, to je predvidoma v avgustu 2017, izvajalec pa naj bi bil koncesionar iz 161.
&lena Zakona o vodah, druzba VGP Drava. Tehniéno se bo mulj odstranil s podasnim vakuumskim
izsesavanjem, da se prepredi dvig mulja z dna vodotcka. Mulj se bo oddal pooblasd¢éenemu
obdelovalcu odpadkov. Dolzina vodotoka, kjer se bo reéni muljni sediment izsesal, bo dolotena na
podiagi analiz mulja, ki je bil vzoréen dne 5. 7. 2017, v povezavi z rezultati analiz re¢nega muijnega
sedimenta, ki so bile povzrocitelju posredovane s strani ARSQ kakor tudi koncesionarja VGP Drava.

Nadalje iz predioga sanacijskih ukrepov izhaja, da primarna sanacija onesnaZene zemljine v Casu
izdelave predloga sanacijskih ukrepov ni predvidena, ker se je 2. 6. 2017 izvedla obseZna odstranitev
onesnaZene zemlijine, zaradi ¢esar v tem segmentu zaenkrat sledi le analiza tal, v kolikor bo analiza
pokazala, da sanacija ni bila zadostna, se pripravi dopolnitev k temu prediogu programa sanacije.
Vzorgenje tal se bo izvedlo v obdobju avgust — september 2017. Zaradi navedenega povzroditelj v
predlogu sanacijskin ukrepov obravnava le sanacijo vodotoka in sanacijo reénega muljnega
sedimenta.

Povzroditelj je predvidel tako dopolnilno kakor tudi kompenzacijsko sanacijo za reéni sediment in
biclosko stanje vodotoka (ribe). Kot dopolnilna sanacija je predvidel bioremediacijo z injektiranjem
mikroorganizmov, ki razgrajujeio onesnazevala, neposredno v reéno dno, kot druga opcija dopolniine
sanacije pa je izvedba ekoremediacije s pormodgjo rastlin. Kompenzacijska sanacija naj bi se izvedla
kot tretja faza sanacije, ko bo kemijsko stanje vodotoka v dobrem kemijskem stanju, ko bodo
vsebnosti ohesnazeval v reénem muljnem sedimentu padle pod vrednosti nizozemskih intervencijskih
vrednosti (v primeru, &e dologen parameter, za katerega je bilo ugotovijeno preseganje, ni vkljuden v
seznam nizozemskih intervencijskih vrednosti, pa znizanje vsebnosti onesnaZeval za najmanj 70%
glede na analizo reénega muljnega sedimenta z dne 22. 5. 2017), ter ko bodo v dobrem biolokem
stanju fitoplankton, fitobentos in makrofiti ter bentoski nevretenarji. Kompenzacijska sanacija se bo
izvedla z vnosom rib ali drugih njihovih razvejnih faz v obravnavano obmodje Tojnice.

Cilj sanacije je dobro kemijsko in bioloSko (ekolosko) stanje vodotoka Tojnica skiadno s predpisi o
stanju povrsinskih voda, ter za reéni muijni sediment vsebnost onesnaZeval pod nizozemskimi
intervencijski vrednostmi, v primeru, &e doloCen parameter, za katerega je bilo ugotovljeno
preseganje, ni vkljuten v seznam nizozemskih intervencijskih vrednosti, pa znizanje vsebnosti
onesnazeval za najmanj 70% glede na analizo re¢nega muljnega sedimenta z dne 22. 5. 2017,

V predlogu sanacijskih ukrepov so pedana tudi merila in enote vrednotenja za primarno, dopelnilne in
kompenzacijsko sanacijo. Merila in enote vrednotenja za primarno sanacijo: koli¢ina izsesanega
reCnega muljinega sedimenta, pri Cemer predstavija najmanj 60% izsesanega re¢nega muljnega
sedimenta na izbranem odseku vodotoka uspedno primarno sanacijo. Merila in enote vrednotenja za
dopolnilno sanacijo: znizanje organskih onesnaZeval (predvsem ogljivokovodiki, topila, pesticidi) v
preostalem muljnem sedimentu, pri ¢emer prdstavija uspesno dopeinilno sanacijo znizanje vrednosti
onesnazeval pod vrednosti nizozemskih intervencijskin vrednosti, v primeru, e doloden parameter, za



katerega je bilo ugotovljeno preseganje, ni vkijuéen v seznam nizozemskih intervencijskih vrednosti,
pa znizanje vsebnosti onesnaZeval za najmanj 70% glede na analizo reénega muljnega sedimenta z
dne 22. 5. 2017. Merila in enote vrednotenja za kompenzacijsko sanacijo: vrstna sestava in Stevilcnost
rib, pri cemer se &teje kot uspesna kompenzacijska sanaciia, te se v enem letu po zaletku sanacijske
kompenzacijske sanacije doseZe nivo stanja glede vrstne sestave in Stevilénosti rib, kot je podano v
drugem stolpcu spodnje tabele:

Vzortenje v letu 2017 v Tojnici — stanje pred | Merila in enote vrednotenja za uspesnost
poZarom kompenzacijske sanacije

10 osebkov vrste klen 8 - 10 osebkov vrste kien

50 osebkov vrste babica 40 - 50 osebkov vrste babica

2 osebka vrste navadna nelica 1 - 2 osebka vrste navadna nezica

15 osebkov vrste navadni golobéek 12 -15 osebkov vrste navadni golobéek

1 osebek vrste sonéni ostriz 0 - 1 osebek vrste sonéni ostriz

Uspedna izvedba kompenzacijske sanacije je povezana z ustreznim stanjem kakovosti glede
fitoplanktona, fitobentosa in makrofitov ter bentodkih nevretenarjev, zato se bo zalela izvajati po
izvedbi monitoringa biclodkega stanja Tojnice iz vidika navedenih organizmov in po ugotovitvi, da je
biclodko stanje vodotoka iz omenjenega vidika ustrezno in primero za zacetek kompenzacijske
sanacije.

V predlogu sanacijskin ukrepov so podane tudi razpoicZljive informacije o kljuénih receptorijih,
pritakovani velikosti vpliva, ¢asu okrevanja, razumnih sanacijskih alternativah in stroSkih, Pricakovani
¢as okrevanja vode vodotoka Tojnica je 3 mesece po izvedbi primarne sanacije, strodki izvedbe
sanacijskega ukrepa znas$ajo 70.000 €. PriGakovani ¢as okrevanja reénega sedimenta je 1 leto,
predvideni so stroski izvedbe sanacijskega ukrepa v vigini 130.000 € V prediogu sanacijskih ukrepov
je v tocki 2.1.7 podan tudi éasovni potek izvedbe posameznih faz sanacije iz katerega med drugim
izhaja, da je bilo 5. 7. 2017 izvedeno vzoréenje vode vodotoka in reénega muljnega sedimenta Tojnice
ter da se 21. 7. 2017 pricakuje pridobitev rezultatov analiz vzoréenja vode in reCnega muljnega
sedimenta. V avgustu 2017 je predvidena ocena koli¢in re€énega mulinega sedimenta in fokacij s strani
koncesionaria za urejanja vodotokov, ter izvedba primarne sanacije z vakuumskim izsesavanjem
mulinega reénega sedimenta. Od septembra 2017 do junija 2018 je predvidena eko/bioremediacija.
QOd Junija 2018 do septembra 2018 je predvidena izvedba monitoringa kemijskih parametrov reénega
mulinega sedimenta Tojnice, izvedba monitoringa fitoplankotna, fitobentosa in makrofitov ter bentoskih
nevretenéarjev v Tojnici ter izvedha monitoringa vrstne sestave in StevilCnosti rib. Za obdobje oktober
2018 do december 2018 je predvideno vrednotenje rezultatov monitoringa kemijskih parametrov
retnega muiinega sedimenta Tojnice in bioloSkega stanja Tojnice in definiranje korakov
kompenzacijske sanacije, ki bo vkljucevala naslednja izhodista: doloditev, katera razvojna stopnja rib
(jajceca, miadice, odrasli osebki) za vsako posamezno vrsto rib bo primerna za vnos v Tojnico,
doloditev ¢asa vnosa glede na wrsto rib, doloditev obmodia habitata glede na vrsto rib. |zvedba
kompenzacijske sanacije je predvidena v obdobju februar 2019 do november 2019, od maja 2020 do
septembra 2020 je predvidena izvedba monitoringa vrstne sestave in StevilZnosti rib v Tojnici in
oktobra 2020 celovito vrednotenje uéinkovitosti realizirane sanacije.

Povzrogitelj je v 3. poglaviu predloga sanacijskih ukrepov dolo€ll tudi obseg monitoringa za vodo
vodotoka Tojnica, obseg monitoringa za muljni reéni sediment vodotoka Tajnica in obseg monitoringa
za dobro biolodko (ekolosko) stanje vodotoka Tojnica ter obseg poro¢anja o izvajanju sanaciskih
ukrepov.

Pred obrazlozitvijo posameznih todk izreka se je treba opredeliti do narave povzrotiteljevega predloga
sanacijskih ukrepov. Prvi odstavek 110.e élena ZVO-1 dolo€a, da mora v primeru nastanka okoljske
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Skode mora njen povzrotitelj ministrstvo nemudoma obvestiti o vseh pomembnih dejstvih, izvesti vse
potrebne ukrepe za njeno omejitev in posiati ministrstvu informacije o nastali okoljski $kodi in prediog
sanacijskih ukrepov v odobritev. Tretji odstavek nadalje dologa, da ministrstvo preudi vrsto, obseg in
pomen okoljske $kode za prizadeti posebni del okolja in moZnost njegove naravne obnovitve,
povzrotiteliju pa na podlagi predpisa iz devetega odstavka tega &lena z odlodbo odredi izvedbo
najustreznej$ih sanacijskih ukrepov. Iz citiranih zakonskih dofogil izhaja, da ima povzrodéitelj obveznost
pripraviti predlog sanacijskih ukrepov, medtem ko se njegova odobritev odrazi v odlochi, s katero
organ odredi izvedbo najustreznej$ih ukrepov. Zlasti beseda "najustreznej$ih" kaze na to, da mora
upravni organ sanacijske ukrepe iz povzroditelievega predioga kriti¢no preizkusiti glede na informacife
o nastali okoljski 8kodi in njenem pomenu za prizadeti posebni del okolja. To nadalje pomeni, da na
povzroCiteliev prediog sanacijskih ukrepov upravni organ ni vezan (njegova odlogitev ni omejena le na
odobritev ali ne-odobritev predloga v celoti), paé pa mu predlog sluzi le kot osnova, iz katerega
izhajajo nekateri drugi podatki, ki so glede na Uredbo o vrstah ukrepov za sanacijo okoljske 3kode
pomembni za doloCitev in odreditev najustreznejsih ukrepov. Te upravni organ glede na vrsto, obseg
in pomen okoljske 3kode za prizadeti posebni del okolja in mozZnost njegove naravne obnovitve (kar
predhodno preuti, tretji odstavek 110.e tlena 2V0-1) samostojno odredi (vkljuéno s podrobnejsimi
navodili za njihovo izvedbo — sedmi odstavek 110.e &lena ZVO-1).

Kot bo razvidno iz nadaljevanja obrazlozitve, je mogode priéujodo odiotbo Steti za odobritev predloga
sanacijskih ukrepov le v delu, v katerem se lokacijsko in po naravi ukrepov ujema z ukrepi iz
povzrotiteljevega predloga.

&) Utemeljitev odloCitve za izdajo delne odloébe in obraziozitev posameznih toék
izreka

Prvi odstavek 110.e ¢lena ZVO-1 dolo¢a, da mora v primeru nastanka okoljske $kode njen povzroditelj
ministrstvo nemudoma obvestiti o vseh pomembnih dejstvih, izvesti vse potrebne ukrepe za njeno
omejitev in poslati ministrstvu informacije o nastali okoljski &kodi in predlog sanacijskih ukrepov v
odobritev. Ce je ministrstvo obve&eno ali samo izve za nastanek okoliske &kode, lahko skladno z
dolocbo sedmega odstavka 110.e &lena ZVO-1 od njenega povzroditelia zahteva dologene informacije
0 nastali $kodi ali z odiotbo odredi izvedbo sanacijskih ukrepov, vkijuéno s podrobnejsimi navodili za
njihovo izvedbo.

V konkretni zadevi je ARSO s postopkom ugotavljanja, ali je bila povzrodena okoliska Skoda, zatel po
uradni dolznosti Ze prvi dan po pozaru v napravi povzroditelja, kar $teje kot vir okoljske skode. V
nadalinjem postopku je od povzrotitelj zahteval dodatne informacije pa tudi prediog sanacijskih
ukrepov. Ko se je na podlagi lastnih ugotovitev in povzrogiteljevih informacij z dejanskim stanjem
seznanil, je ugotovil, da obstajajo pogoji za izdajo delne odlocbe, in da je treba to delno odloébo izdati
v skraj$anem postopku.

Skladno s prvim odstavkom 207. &lena Zakona o splo§nem upravnem postopku (Uradni list RS, &t.
24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08 in 8/2010, v nadaljevanju: ZUP) izda organ, ki je
pristojen za odlo¢anje, na podlagi dejstev, ugotovijenih v postopku, odlogbo o zadevi, ki je predmet
postopka. V drugem odstavku 207. ¢lena ZUP je dologeno, da se z odlo&bo odiodi o vseh zahtevkih
stranke, tudi &e je postopek zatet po uradni dofZnosti. Nadalje ZUP v 219. &lenu doloda, da kadar se
lahko odiota o kaksni zadevi po delih oziroma po posameznih zahtevkih, pa so posamezni zahtevki
primerni za odlocitev, lahko izda pristojni organ odlo¢bo samo o teh delih oziroma zahtevkih {delna
odlo¢ba).

Poleg tega ZUP v prvem in drugem odstavku 144. &lena dologa, da lahko organ takoj odiodi o zadevi
po skrajsanem postopku, &e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih ni mogod&e odlagati, pa so
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dejstva, na katera se mora opirati odiotba, ugotovljena ali vsaj verjetnc izkazana. Nujni ukrepi so
podani, ée obstaja nevarnost za Zivijenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali za
premozenje vedje vrednosti. Poleg teh pravno varovane kategorije, ki so podlaga za hitro ukrepanje,
ZUP opredeli tudi v tretjem odstavku 18. &lena ZUP: moZnost nastanka 8kodljivin posiedic za Zivljenje
ali zdravje ljudi, za naravno oziroma Zivljenjsko okolje ali premozenje. ARSO meni, da gre tudi pri
moZnosti nastanka $kodljivih posledic za naravno oziroma Zivijenjsko okolje {v ta okvir pa pomensko
sodi tudi nevarnost nastanka okoljske $kode)} za okolisdino, v kateri sme upravni organ zaradi varstva
javnega interesa v skrajdanem postopku izdati odlodbo kot nujni ukrep'. V nadaljevanju sledi
utemeljitev odloditve, da se v skrajsanem postopku izda deina odiotba.

ARSO je ugotovil, da lahko na podlagi ugotovljenih dejstev odloéi samo o odreditvi izvedbe ukrepov
primarne sanacije dela potoka Tojnica, in sicer na odseku, ki ga gorvodno omejuje tocka, ki je & m
pred mestom prelija onesnaZene poZame vode v potok Tojnica (koordinate: GKY 447191, GKX
92563), dolvodno pa most ceste Pot na Tojnice, ki povezuje Sinjo Gorico in Vrhniko, preko
imenovanega potoka (koordinate: GKY 447310, GKX 92499) (v nadaljevanju: odsek). Gre za
obmodje, kjer je bila zaradi prelivanja onesnazene pozarne vode z obmocja povzroditeljeve naprave v
potok, pomesane z onesnaZevali in ostanki gorenja, povzrofena okoliska Skoda z najvedjimi
$kodljivimi vplivi na vode in biotsko raznovrstnost. Za odstranitev oljne gosée je od zadtetka izvajanja
interventnih ukrepov poskrbel koncesionar za izvajanje del in storitev &isCenja gladine celinskih voda
ter prepreevanja onesnazenja vodnih in pricbalnih zemijis¢ celinskih voda gospodarske javne siuZbe
¢is¢enja povriinskih voda, druzbo DRAVA vodnogospodarsko podijetie Ptuj, d.o.o., Ptuj, ki je ta dela
opravil v vlogi koncesionarja omenjene gospodarske javne sluZbe. Kot pa praviino ugotavija
povzrotitelj, se je velik del onesnazeval, ki se niso raztopila ali pomesala z vodo in odtekla, ujel v
sediment tega potoka {glej toCko B) Okoljska skoda povzroCena biotski raznovrstnosti). S temi snovmi
onesnaZen sediment ni le okoljska $koda sama po sebi (zaradi preseZenih mejnih vrednosti ter
porudene strukture bentodkih zdruzb), pa¢ pa isto€asno tudi nevarnost za nastanek nove okoljske
skode na vodah. Ta lahko nastane ob prvem primeru povecanega pretoka potoka, ob katerem se
lahko sediment dvigne in odplavi dolvodno {s ¢imer se obsegq tega onesnaZenja razsiri) ali pa se ujeta
onesnaZevala ponovno prenesejo v vodo, in povzrofijo podobne Skodljive uCinke, kot so opisani v
tocki B} Okoljska §koda povzrodena na vodah in Qkoljska 8koda povzrodena biotski raznovrstnosti.
Opraviti imamo torej z Ze povzroéeno okolisko $kodo ter hkrati z nevarnostjo njenega nastanka
oziroma &iritve. To sicer ne pomeni, da okoljska $koda ni bila povzrodena na obmodju, ki je zunaj
zgoraj omenjenega odseka. Pomeni le to, da za ostala obmogja in obseg ARSO 3e nima dovolj
podatkov, na podiagi katerih bi iahko ugotovil relevantno dejansko stanje in odiocit na podlagi 110.e
glena ZVQ-1. Prav dejstvo, da ob povedanih pretokih potoka lahko pride do negativnih sprememb
posebnega dela okolja ali vedje merljive prizadetosti njegove funkcije (glej 6.8.2.1. tocko 3. ¢lena
ZVQ-1) je ARSO spodbudilo, da ukrepe primame sanacije za obmogje, za katerega je z veliko
verjetnostjo izkazan obstoj okoliske 8kode in hkratna nevarnost za nastanek nove, o nastali okoljski
skodi ter njenem obsegu, odredi &im prej, torej v skrajSanem postopku (4. tocka prvega odstavka 144,
Slena ZUP), saj je preprican, da gre za nujen ukrep, ki je v javnem interesu. Poletne hidroloske
razmere namred omogocéajo lazjo izvedbo ukrepov in onemogodajo, da bi se uresnitila nevarnost
nastanka novih negativhih vplivov.

Pojasniti je potrebno &e, zakaj se je omejil na odsek. Na obmocju 5 metrov gorvodno od mesta prelitia
pozame vode, je glede na pretok in hitrost vode v potoku mogoefe razumno pricakovati, da se je
onesnaZenje razsirilo tudi v smeri, ki je nasprotna smeri toka vode. Zakljutno (spodnjo} tocko odseka
pa je dologil na podlagi podatkov, da so interventna dela koncesionarja gospodarske javne sluZbe,
druzbe DRAVA vodnogospodarske podjetie Pluj, ¢.0.0., Ptuj potekala do tega mesta. Na tem odseku
je navedeni koncesionar nameséal sredstva za lovijenje oljne go$€e in jo tudi odstranjeval. Pri tem

! Glej komentar 144. ¢lena ZUP v Zakon o sploinem upravnem postopku s komentarjem, Jeroviek T. (ur.} in
Trpin G (ur.), indtitut za javno uprave, Ljubljana, 2004 (str. 436 — 440)
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delu so njegovi defavci bredli po vodi in sproti dvigali sediment, omogoéili vezavo vedje kolidine
onesnaZeval v nizje plasti sedimenta ter povzrogali mesanije zgornjih, onesnaZenih plasti, s spodnjimi.

ARSO na podlagi teh dejstev ugotavija, da je sediment v najvedji meri onesnaZen prav na zgoraj
opredeljenem odseku potoka, Ki je hkrati najvedji potencialni vir nove ckoljske $kode. Zato je na
podiagi 219. ¢lena ZUP to odlogbi izdal kot delno odlogbo, v kateri je odredH zgolj ukrepe primarne
sanacije na omejenem obmodju, saj je o tem glede na stanje spisne dokumentacije mogoée odlogiti,
ne da bi s tem ogrozil odio¢anje o odreditvi drugih sanacijskih ukrepov (na istem ali drugem obmodgju)
(to je hkrati tudi obraziozZitev VI. tocke izreka). Odlocbo je na podlagi prvega odstavka 144. &lena
ZUP izdal v skraj$anem ugotovitvenem postopku takoj, ko je spoznal, da so relevantna dejstva
izkazana z zadostno verjetnostjo, in da gre za nujni ukrep v javnem interesu. Nekaj dni pred izdajo
odiotbe je ARSO prejel vet zahtev za vstop stranskih udeleZzencev v ta postopek. Postopkovna
pravila odlotanja o dovolitvi stranske udelezbe zahtevajo izvedbo vef procesnih dejanj (opredelitev
stranke do zahtev, izdaja sklepov, pritcZba zoper katere ima suspenzivni uginek ipd.), za katere je
ARSQ ugotovil, da bi lahko odloZile izdajo odio¢be in poslediéno izvedbo sanacijskin ukrepov v
obdobje, ko bi bila njihova izvedba zaradi spremenjenih hidrolodkih razmer bistveno oteZena, zaradi
povetane vefjetnosti povedanih pretokov potoka Tojnica pa bi lahko pridlo tudi do novega primera
okoljske 8kode, kar je vse opisano zgoraj. Dodaten raziog, ki je ARSO nagnil k izdaji te odiotbe, je
dejstvo, da gre za delno odlogbo, kar pomeni, da je morebiti nezadostno odrejene sanacijske ukrepe
mogoce odrediti tudi kasneje.

K I. tocki izreka

S |. togko izreka je ARSO na odseku potoka Tojnica odredil izvedbo ukrepov primarne sanacije, kot so
opredelieni v Uredbi o vrstah ukrepov za sanacijo okoljske $kode (v nadaljevanju: Uredba). Namenjeni
so obnovitvi poskodovanega posebnega dela okolja oziroma njegove funkcije v referenéno stanje (prvi
odstavek 5. &ena Uredbe). Pri nagrtovanju oziroma izbiri ukrepov primarne sanacije mora biti naravna
obnovitev obravnavana kot najboljfa moznost. Naravna obnovitev lahko vsebuje tudi izvedbo
dolecenih dejavnosti, kot je na primer odstranitev dejavnikov, zaradi katerih je prisio do okoljske 8kode
posebnega dela okolja oziroma njegove funkcije. V okviru naravne obnovitve mora biti kot sanacijski
ukrep doloteno vsaj aktivno spremljanje oziroma monitoring poteka naravne obnovitve (tretji odstavek
5. {lena Uredbe). Povzrogitelj je smiselno enake ukrepe predlagal v svojem predlogu sanacijskih
ukrepov, ARSO pa ocenjuje, da je ustrezno ocenil merila za izbor teh ukrepov iz prvega odstavka 15.
¢lena Uredbe. ARSO 3e ocenjuje, da so ukrepi iz |. tocke izreka kljuéni za to, da bodo skupaj z
morebiti kasneje odrejenimi ukrepi dopolnilne sanacije privedli do obnovitve posebnega dela okolja
(voda potoka Tojnica ter njenega ekosistema) in njegovih funkcij v referenéno stanje — stanje pred
nastankom okoljske Skode. Odrejenimi ukrepi namre¢ sledijo cilju odstranitve dejavnikov (npr.
kemikalij ali fizitnih ovir), zaradi katerih se je poslab$alo stanje posebnega dela okolja oziroma
njegovih funkeij, ter predstavljgjo aktiven poseg na obmocju okoljske skode z namenom, da se
pospesi naravna obnovitev {Cetrti odstavek 5. ¢lena Uredbe).

Odstranitev sedimenta do globine 10 cm je namenjena odstranitvi onesnazeval, ki so se na sediment
vezale po Skodnem dogodku. Ne glede na to pa je na mestih, kjer je pri izvedbi interventnih ukrepov
prislo do mesanja sedimentnih plasti, odrejena odstranitev sedimenta do globine premesanja. Te
globine in mest vnaprej ni mogofe identificirati, rezultat Cesar je odloditev iz Il totke izreka
(pojasnjeno v nadaljevanju).

Zelo pomemben vidik izvedbe ukrepov je, da se prepredi oz. zmanj$a nevarnost za S§irjenje
onesnaZeval in nastanek nove okoliske gkode (drugi odstavek 110.e &lena ZVO-1). V todki I/2. izreka
je ARSO izrekel natantnejsa navodila za izvedbe ukrepov iz tocke I/1., ki zasledujejo prav ta cilj.
Podlago za izrek podrobnejSih navodii za izvedbo je sedmi odstavek 110.e &len ZVO-1. Tocka I/3.
zavezuje povzroditelja, da z odstranjenim sedimentom ravna kot z odpadkom. Od njegove sestave
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oziroma cnesnazenosti je odvisno, ali gre za nevaren ali nenevaren cdpadek, od Cesar so odvisni tudi
postopki ravnanja z njim. Skladno s predpisi, ki urejajo odpadke, se bo povzrogitel] okoljske skode Stel
tudi za povzrotitelja odpadkov oziroma imetnik odpadkov, za razline nacine ravnanja pa predpisi
predvidevajo izpolnjevanje predpisanih pogojev ter pridobitev predpisanih aktov.

K Il tocki izreka

Drugi odstavek 110.g ¢&lena ZVO-1 dologa, da povzroditelp okoljske Skode krije tudi strodke
ugotavljanja ckoljske skode 2li njene neposredne nevarnosti, stroSke vodenja upravnega postopka in
Zbiranja podatkov ter strodke spremlianja in nadzora izvajanja ukrepov, o ¢emer izda ministrstvo
poseben sklep. 1z citiranega dolo&ila posredno izhaja, da je sestavni del sanacije okoljske $kede tudi
spremljanje in nadzor izvajanja sanacijskih ukrepov. To izhaja tudi iz Uredbe, ki v V. tocki Priloge 4
dologa, da se s predlogom sanacijskih ukrepov predvidi tudi obseg monitoringa in poroganja o
izvajanju sanacijskih ukrepov. Tega se ne nazadnje zaveda tudi povzrofitelj, ki je v 3. poglavju
predloga sanacijskih ukrepov to tudi prediagal.

Pojasniti je treba, da gre za nadzor in spremljanje sanacije, torej njene u€inkovitosti in kakovosti, in ne
za upravni (inSpekcijski) nadzor nad spostovanjem povzrociteljevih obveznosti iz {e odlocbe. Ta je, kot
to doloGa prvi odstavek 156. &lena ZV0-1, v pristojnosti inpekcije, pristojne za varstvo okolja. Nadzor
nad uspesnostjo {ucinkovitostjo in kakovostjo} sanacijskih ukrepov pa je v pristojnosti organa, ki je
sicer pristojen za njihovo odreditev, torej ARSC. Smisel tega nadzora je v ugotovitvi, ali so bili odrejeni
sanacijski ukrepi ustrezni — ali o dosegli pritakovani uginek. Ce kljub vsem predhodno ugotovljenim
dejstvom in izboru skladno z Uredbo odrejeni sanacijski ukrepi ne bi privedii do vzpostavitve
referenénega stanja posebnega dela okolja ali njegovih funkcij, bi namre¢ ARSO lahko odredi! izvedbo
dodatnih sanacijskih ukrepov. Prav ugotavijanju tega pa je namenjen nadzor in spremljanje izvajanja
sanacijskih ukrepov.

V tej odlothi je ta nadzor sestavijen iz treh delov. Prvi del predstavlja nadzor izvajanja konkretnih del
iz /1. in /2. totke izreka. V |l. tocki izreka je opredeljen nadzor oziroma spremijanje prav v tem delu.
Ceprav je povzrogitelj v prediogu sanacijskih ukrepov navedel, da bo ta dela izvajala druzba DRAVA
vodnogospodarsko podijetje Ptuj, d.o.o., Ptuj, se je v postopku izkazalo, da ta teh del ne bo izvajala.
Gre namred za poslovni odnos med povzroditeljem in izvajalcem del, ki pa po zbranih informacijah ni
bil vzpostavljen. Omenjena druzba je tudi koncesionar za izvajanje del in storitev gis¢enja gladine
celinskih voda ter preprefevanja onesnaZenja vodnih in pricbalnih zemljis¢ celinskih voda
gospodarske javne sluZbe &is¢enja povriinskih voda (glej tretji odstavek 6. &lena Uredbe o nadinu
izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluZzb na podrodju urgjanja voda in o koncesijah teh
javnih sluzb (Uradni list RS, &t. 109/10, 98/11, 102/12 in 89/14), a je koncesija ne zavezuje k izvedbi
sanacijskih ukrepov, pac pa ukrepov, ki pomenijo izvedbo te javne sluZbi, zlasti interventnih ukrepov.
Slednje je ob $kodnem dogodku na potoku Tojnica tudi izvajala.

Za druzbo DRAVA vodnogospodarsko podjetje Ptuj, d.o.o., Ptuj, je torej mogode ugotoviti, da zaradi
odsotnesti poslovnega razmeria s povzrociteljem v tem primeru ni v nasprotju interesov. Ker gre za
koncesionarja del in storitev &is¢enja iz tretjega odstavka 6. ¢lena Uredbe o nacinu izvafanja obveznih
drzavnih gospodarskih javnih stuZzb na podro¢ju urejanja voda in o koncesijah teh javnih siuZb ter
koncesionarja javnih sluzb na nekaterih obmogjih iz 5. ¢lena iste uredbe, je druzbi treba priznati tudi
usposobljenost za nadzor nad deli iz 1.1 in 1.2 toke izreka. Hkrati pa pozna stanje na terenu, zlasti
okolis€ine izvajanja interventnih ukrepov. Prav slednje je za identifikacijo mest, kjer bo moral
povzrocitel] odstraniti sediment do globine, ki je ve¢ja od 10 e¢m, kljuéno. Navedena dejstva so bila
odlogiina za to, da je ARSO z ll. togko izreka omenjeno druzbo ob smiseini uporabi 180. &lena ZUP
imenoval za izvedenca {peimenovan je kot izvajalec operativnega nazora). Pri tem je ARSO uporabil
tudi moznost iz tretjega odstavka 190. élena ZUP in povzroditelju ni dal moznosti opredeliti se do
imenovanja, saj ukrepe iz /1. in I/2. tocke izreka Steje za nujne ukrepe v javnem interesu (drugi
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odstavek 144. ¢lena ZUP), z izvedbo katerih ni mogoce odfadati (glej tudi obrazloZitev v uvodnih
odstavkih togke C)).

Naloge izvedenca - izvajalca operativhega nadzora so opredeljene kot spremljanje izvajanja ukrepov
iz I/1.in /2. togke izreka (prva alineja totke 1/1.), strokovna pomo& povzrogitelju pri njihovi izvedbi
{druga in tretja alineja tocke I1/1.) ter izdelava izvida in mnenja (tretja alineja tocke 11/1.). V tocki 1172, je
doloCena obveznost povzroditelja, da izvajalcu operativnega nadzora povine upravitene strodke, in
sicer v 30 dneh od prejema ratuna, ki ga bo izvajalec operativnega nadzora izdal, ko bo izvréil vse
nalege iz tocke I1/1. Upravi¢ene stroke izvedenskega dela opredeljuje prvi odstavek 119. élena ZUP:
potni strodki in izdatki v zvezi z bivanjem v kraju, pravica do povrnitve izgubljenega zasluzka (e jim za
ta ¢as ne gre zasluzek) in plagilo za opravljeno storitev. Odiogitev temelji na drugem odstavku 110.g
¢lena ZVO-1, in po vsebini predstavija delni skiep o strogkih.

K . tocki izreka

Drugi del nadzora in spremljanja sanacije se nanaga na uginke sanhacije po izvedenih delih iz I/1. in
I/2. toCke. Opredeljuje ga lll. todka izreka. Za ugotavijanje uinkov sanacije je bistveno, da se preveri,
ali je v sedimentu, ki bo v strugi potoka Tojnica ostal po izvedbi ukrepov, $& mogote zaznati
obremenjenost z onesnazevali, ki so posledica Skodnega dogodka. Povzrotitelj bo zato moral
zagotoviti njegove vzoréenje in analizo. V NI/, togki so dolodene priblizne iokacije vzoréenja, pri
Cemer odlocba dopudca, da se lokacija prilagodi oziroma natancneje doloci na kraju izvedbe. Sele po
izvedbi ukrepov iz I/1. in /2. se bo namre¢ izkazalo, kje togno je treba odvzeli vzorce preoatlega
sedimenta. Te lokacije bodo dologili predstavniki ARSO, katerih prisotnost se zagotavlja z obveznostjo
iz IV. tocke izreka.

V tocki Ill/2. so dologene skupine parametrov, o prisotnosti katerih je treba izvesti analize. Parametri
80 izbrani glede na njihovo dokazano prisotnost v sedimentuy, ki naj se odstrani, in ki kaZejo na
onesnazenje sedimenta prav zaradi $kodnega dogodka (in ne morebiti iz drugih virov).

V to¢ki 1I/3. so doloeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec vzoréenja in analiz. Ti pogoji
zagotavljajo, da bosta vzoréenje in analiza vzorcev izvedeni strokovno ustrezno, rezultati analiz pa
bodo verodostojni. Rezultate analize (porogilo o analizi) mora povzrogitelj poslati ARSO v 5 dneh po
prejemu (tocka l1i/4.).

K V. tocki izreka
Tretji del nadzora nad izvedbo sanacijskih ukrepov bo omogocil povzrotitelj tako, da bo o izvedbi
izvedbi sanacijskih ukrepov iz I/1. do I/3. togke izreka izdelal porodilo in ga poslal ARSO. To mora
storiti v 15 dneh po tem, ko bo v celoti izvedel ukrepe iz |. tocke.

Na podiagi tega porotila bo ARSO omogogen vpogled v celoto izvedenih aktivnosti, ki pomenijo
izvriitev te odlotbe.

K IV. toéki izreka

Povzrotitelj je odgovoren za sanacijo okoljske skode. To pomeni, da mora sam poskrbeti za to, da se
izvedejo odrejeni sanacijski ukrepi, kar vkljuduje tudi izvedbo po tretjih osebah, pri katerih narodi
njihovo izvedbo (podizvajalcih), za ta dela pa ne sme angaZirati druzbe DRAVA vodnogospodarsko
podjetie Ptuj, d.o.0., Ptuj.

Odgovornost za sanacijo pa ne pomeni, da v zvezi z njihovo izvedbo druge osebe ne bi imele
upravienega interesa. Ta se kaZe v naslednjem. ARSO mora imeti kot pristojni organ za nadzor in
spremijanje (glej uvodne odstavke obrazlozitve k Ii. toéki izreka) moznost, da izvedbo ukrepov fizitno
spremlia nadzira in spremlja na kraju samem. lzvedbe vzoréenja (tocka /1) povzroditelj niti ne sme
zaceti, dokler natantnih mest vzoréenja ne dologijo predstavniki ARSO. Ingpektorat RS za okolje in
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prostor je organ, ki izvaja upravni nadzor nad spoStovanjem te odlo¢be, druzba DRAVA
vodnogospodarsko podjetje Ptuj, d.o.o., Ptuj, pa je s to odlotbo imenovana kot izvedenec (izvajalec
operativnega nadzora), ki s to odiogbo nalozenih ji nalog ne more izvesti, &e ob izvedbi sanacijskih
ukrepov ni prisotna na kraju izvedbe. Navedene mora povzroditel] obvestiti o ¢asu (dnevu in po
moznosti uri), ko bo izvajal katerega od sanacijskih ukrepov iz tocke I/1. in /2., ARSO pa tudi pred
zacetkom izvajanja vzoréenja iz tocke llif1..

Drugaten je interes Ribiske druZine Vrhnika. Imenovano drustvo je po Zakonu o siadkovodnem
ribiStvu (Uradni list RS, &t. 681/06) imetnik koncesije ribiskega upravijanja v okolidu, v katerega spada
tudi potok Tojnica. Med nalogami koncesionarja so tudi aktivnosti za ohranjanje ugodnega stanja rib
(4. totka tretjega odstavka 28. {lena Zakona o sladkovodnem ribiStvu). Ribiska druZina Vrhnika ima
torej pravno utemeljeni interes za spremljanje sanacijskih ukrepov na potoku Tojnica, zlasti pa ima
pravni interes za to, da zasCiti populaciio rib v potoku pred negativnimi vplivi, ki jih bo predvidljivo
imela izvedba sanacijskih ukrepov, zlasti izvedba tocke I/2.. Ker je ARSO pred izdajo odioctbe
prepoznal pravni interes Ribiske druzine Vrhnika, jo skladno s 43. &lenom ZUP 3teje za stransko
udelezenko tega postopka. Od vrogitve te odlofbe dalje se tako udelezuje tega upravnega postopka
kot stranska udelezenka, razen ¢e bo v nadaljevanju sporodila, da te svoje procesne pravice ne Zeli
uresnicevati (smiseina uporaba prvega in Cetrtega odstavka 143. &lena ZUP). Ribiska druzina Vrhnika
mora imeti moZnost, da na odseku potoka Tojnica izlovi ribe preden bo povzrolitelj zadel z
odstranjevanjem sedimenta. |z tega razloga je ARSO v IV. totki dologil, da mora povzrogitelj tudi
omenjeno ribisko druzino obvestiti o ¢asu zacetka izvajanja sanacije, hkrati pa, da ji mora omogoditi
izlov rib. Ce se bo ribigka druzina zanj odlogila, jo veze omejitev iz izreka: pri izlovu ne sme priti do
dviganja sedimenta v vodni stolpec, kar mora upostevati tudi povzroditelj, ki bo moral zagotoviti
pogoje, da izvede izlov s to omejitvijo.

ZRSVN, Zavod za ribidtvo Slovenije in Direkcija RS za vode so v dosedanjem postopku sodelovale pri
ugotavljanju vrste in obsega okoljske 8kode, ter pri identifikaciji najustreznej$ih sanacijskih ukrepov.
Ker postopek s to odlo¢bo ne bo kon&an, ARSO pa bo strokovno pomo& navedenih intituci 3e
potreboval, je smiselno, da povzroditelj pred za¢etkom izvajanja ukrepov iz tocke /1. in /2. obvesti
tudi njih. Ob izvajanju ukrepov ali neposredno po tem bodo imele navedene institucije na kraju izvedbe
moznost seznaniti se z okeliséinami, s katerimi bi se sicer teZje seznanile. Njihova strokovna mnenja v
tem upravnem postopku bi se na podlagi tega lahke tudi spremenila. ARSO meni, da je spremljanje
izvedbe ukrepov in okolis&in te izvedbe (zlasti stanje struge vodotoka) v interesu imenovanih institucij
z vidika za%c¢ite javnega interesa na podro¢ju, na katerem so te indtitucije pristojne izvajati svoje
naloge. Tudi zanje torej velja, da jih mora povzroditelj obvestiti o Casu izvedbe,

Ker bo povzrocitelj ob izvedbi ukrepov iz |. to¢ke pomembno vplival na obliko struge potoka Tojnica, je
smiselno, da se s spremenjenim morfoloskim stanjem vodnih zemljis¢ seznani tudi imetnik koncesije
izvajanja obvezne drzavne gospodarske javne siuzbe vzdrZevanja vodnih in priobalnih zemlji§& na
obmocju srednje Save — druzbo HIDROTEHNIK Vodnogospodarsko podjetie d.d., Slovendeva ulica
97, Liubljana. Tudi zanj velja, da ga mora povzroditelj pred izvedbo ukrepov cbvestiti.

K VIl tocki izreka

Drugi adstavek 110.f &lena ZVO-1 dologa, da povzroditel] okoljske Skode krije tudi stroske ugotavijanja
ckoljske skode ali njene neposredne nevarnosti, stroske vodenja upravnega postopka in zbiranja
podatkov ter stroSke spremijanja in nadzora izvajanja ukrepov, o éemer izda ministrstvo poseben
sklep. ZVO-1 torej v nasprotju z ZUP predvideva, da so stro3ki postopka (poleg drugih stroSkov
upravnega organa) predmet posebnega skiepa, in ne odlotbe o odreditvi sanacijskih ukrepov. Cetrti
odstavek 118. clena ZUP doloca, da €e organ ne odloéi o stroskih v odlocbi, mora v odloébi navesti,
da bo izdal o strodkih poseben sklep. V skladu z navedenima zakonskima doloSbama je ARSO v VII.
tocki izreka odlocil oziroma napovedal, da bo o strogkih postopka izdan poseben sklep.
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D) Dokoncnost in izvriijivost odloébe

Sesti in sedmi odstavek 110.e &lena ZVO-1 doloata, da pritozba zoper odloébo, izdano na podiagi
tega Clena, ni dovoliena, mogote pa je zaceti upravni spor. Prvi, drugi in &etrti odstavek 224. &lena
ZUP dolocajo, da je odloéba, ki se ne more ved izpodbijati s pritozbo, dokongna, od dneva, ko je bila
vroCena stranki, oziroma od preteka roka za (prostovoljno) izvréitev pa tudi izvréljiva. To pomeni, da
mora povzrocitelj v postavijenem roku izvrsiti obveznosti iz te odiodbe ne gfede na to, ali bo zoper
odio€bo sprozil upravni spor, sicer lahko sledi prisilna izvréba.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odlo¢bo pritozba ni dovoliena, dopustno pa je sproziti upravni spor z vioZitvijo tozbe pri
Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana, v roku 30 dni po prejemu te odlocébe.
ToZba se viozi neposredno pisno pri navedenem sodidéu ali se mu poslie po posti. Tozbi je poleg
odlocbe, ki se izpodbija, v izvirniku, prepisu ali kopiji potrebno priloziti tudi po en prepis ali kopijo tozbe
za tozenca, Ce je kdo prizadet z upravnim aktom pa tudi zan;.

Postopek vedila:
mag. Nataga Petrovdic
sekretar

mag. Miha Skubic
sekretar

Vroditi osebno (ZUP):
- Ekosfera d.o.o0. Loz, Smelijevo naselje 34, 1386 Stari trg pri Lozu
- Ribiska druzina Vrhnika, Sinja Gorica 57, 1360 Vrhnika
- DRAVA vodnogospodarsko podjetje Ptuj d.o.0., Znidari¢evo nabreZje 11, 2250 Ptuj

Poslati v vednost elektronsko:
- InSpektorat RS za okolje in prostor, Dunajska cesta 58, 1000 Ljiubliana, gp.irsop@aov.si
- Direkcija RS za vode, Hajdrihova ulica 28¢, 1000 Ljubijana, go. drsv@gov.si
- Zavod za ribidtvo Slovenije, Spodnje Gameljne 61a, 1211 Ljubljana ~ Smartno, info@zzrs.si
- Zavod RS za varstvo narave, Obmoéna enota Ljubljana, Cankarjeva cesta 10, 1000 Ljubljana,
zisvn oeli@zravn.si

Poslati v vednost navadno:
- HIDROTEHNIK vodnogospodarsko podjetje, d.d., Slovengeva ulica 97, 1000 Ljubliana
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