2.4 Narava in biotska raznovrstnost

predpis EU/mednarodne pogodbe zakonodaja RS

» Komunikacija COM(98) 42 Evropske komisije | » Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti
Svetu in Parlamentu o Strategiji biotske v Sloveniji (2001)
raznovrstnosti

» Zakon o ratifikaciji konvencije o bioloSki
» Komunikacija Evropske komisije Svetu in raznovrstnosti (Uradni list RS, 7 (30)/96)
Parlamentu o akcijskih nacrtih biotske

raznovrstnosti na podrodjih ohranjanja
naravnih virov, kmetijstva, ribiStva ter
mednarodnih odnosov in gospodarskega
sodelovanja

» Konvencija ZN o biolo$ki raznovrstnosti (1992)

Biotska raznovrstnost (pogosto zasledimo tudi sinonime biotska pestrost, biodiverziteta,
bioloSka raznovrstnost) pomeni raznolikost zivih organizmov iz vseh virov, ki zajemajo med
drugim kopenske, morske in druge vodne ekosisteme ter ekoloske komplekse, katerih del so;
to vkljuCuje pestrost samih vrst, med vrstami in pestrost ekosistemov.

Vrsta je skupina osebkov, ki se med sabo uspesno razmnozujejo in so loCeni od drugih tak$nih
skupin. Danes poznamo na svetu priblizno 1,75 milijona vrst (UNEP, 2001). Vrste tvorijo v
prostoru znacilne zdruZzbe. Biologija izraza variabilnost vrstnih zdruzb v prostoru (vrstno
pestrost) kot razli¢ne indekse oz. rang/niz pogostosti (Begon, 1996). Vrstna pestrost je
najpogosteje uporabljana in sploSno najuporabnejSa mera biotske raznovrstnosti. Relativno
lahko jo je opisati, njeno vrednost pa je mozno razumljivo razloziti oz. predstaviti. Vrsto je
praviloma lahko lo¢iti od druge vrste.

Pestrost samih vrst, tj. med osebki ene vrste, je osnova za zivljenje na Zemlji, kot ga poznamo
danes. Ta pestrost je osnova za prilagajanje vrst na spremembe v okolju in pridobivanje novih
znakov in lastnosti (npr. odpornosti proti posameznim boleznim, razlicnih barvnih vzorcev,
vedenjskih razlik). Ti znaki in lastnosti imajo osnovo zapisano v genih, zato je v literaturi
pogosto govor o genski pestrosti. Gensko pestrost izraza biologija kot heterogenost dolocenih
znakov v populaciji (v €asu in prostoru omejena skupina osebkov).

Vrstne zdruzbe skupaj s fizicnim nezivim okoljem tvorijo funkcionalno enoto, ki se sama
vzdrzuje — ekosistem. Edino v njem lahko vrste dolgoro¢no tudi obstanejo. Za nemoteno
delovanje ekosistema so pomembni neoviran in stalen pretok energije med troficnimi nivoji,
neovirana in stalna produkcija in razgradnja biomase.

Biotska raznovrstnost se v sploSnem zmanjSuje, praviloma zaradi vecanja pritiskov na vrste,
njihove habitate in habitatne tipe. ZmanjSevanje pritiskov je zato pomemben korak k
ohranjanju biotske raznovrstnosti.

Konvencija o bioloski raznovrstnosti (v nadaljevanju konvencija) je svetovni odziv na
izgubljanje biotske raznovrstnosti, temelj za njeno ohranjanje in dogovor, kako zaustaviti in
spremeniti te procese. Konvencija poudarja ohranjanje in situ. To je mogoce le ob ohranjanju
naravnega ravnovesja v ekosistemu (potekanja dinami¢nih procesov) in vrstnih zdruzb,
znacilnih za posamezne faze razvoja ekosistema in pomembnih za njegovo nemoteno
delovanje. Vrstne zdruzbe znotraj vsakega ekosistema stroka ¢leni v manjSe podenote —
habitatne tipe. K ohranjanju ekosistemov prispeva ohranjanje ugodnega stanja pripadajocih
habitatnih tipov. Nekatere zivalske skupine potrebujejo vecje habitate s kopico habitatnih
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tipov (npr. ujede, zveri), zato pri teh skupinah govorimo o ohranjanju ugodnega stanja
njihovih habitatov.

Za vzdrzevanje ali obnovitev ugodnega stanja ohranjenosti prostozivecih Zzivalskih in
rastlinskih vrst so lahko nujni tudi drugi ukrepi kot ohranjanje habitata. Predvsem so drugi oz.
dodatni ukrepi potrebni pri vrstah, ki se izkoriS€ajo oz. jemljejo iz narave (npr. lovne in
ribolovne vrste), pri vrstah, ki so prizadete zaradi naklju¢ne smrtnosti (npr. trki, stranski ulov
pri ribolovu), in pri obcutljivejSih vrstah za vznemirjanje. Pomemben ukrep za zagotavljanje
ugodnega stanja ohranjenosti domorodnih prostozive€ih vrst je tudi preprecevanje vnosa
tujerodnih vrst v ekosisteme. Naselitev tujerodne vrste lahko spremeni odnose med
domorodnimi vrstami in nekatere od njih odstrani iz ekosistema (z izpodrinjenjem, izplenom,
hibridiziracijo, parazitizmom).

241 Ohranjanje biotske raznovrstnosti z ohranjanjem habitatnih
tipov in habitatov vrst

predpis EU/mednarodne pogodbe zakonodaja RS
» Direktiva Sveta EU (79/409/EEC) o » Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS,
ohranjanju prostozivecih ptic 56/99, 31/00 in 119/02)

» Direktiva Sveta EU (92/43/EEC) o ohranjanju
naravnih habitatov ter prostozivecih Zivalskih
in rastlinskih vrst

2.4.1.1 Opredeljevanje ogrozenih populacij, vrst in habitatnih tipov na osnovi
spreminjanja stanja

Ogrozenost vrst in habitatnih tipov

S spremljanjem stanja v naravi je bilo ugotovljeno, da so nekatere vrste in populacije bolj
ogrozene od drugih. Kadar Zelimo ohranjati biotsko raznovrstnost, takSnim populacijam in
vrstam posveamo svetovno pozornost. Navedene so v rdeCem seznamu svetovno ogrozenih
vrst, ki ga vodi Mednarodna zveza za varstvo narave (IUCN). Drzave oziroma skupnosti
drzav (npr. EU) so odgovorne za ohranjanje biotske raznovrstnosti na svojem ozemlju in za
trajnostno rabo svojih bioloskih virov. Zato morajo prednostno usmeriti pozornost na te
populacije in vrste na svojem ozemlju, pa tudi na populacije in vrste, ki so ogrozene na ravni
celine oziroma drzave, in tako prispevati k viabilnosti regionalne populacije. Za njihovo
ohranitev je treba ¢im hitreje ukrepati. To pomeni, da je treba prednostno zagotoviti sicer zelo
omejene vire (financne in kadrovske). Temelje za dolocitev teh vrst postavlja varstvena
biologija:
e OgrozZene vrste vkljuujejo kategorije prizadetih in ranljivih vrst v skladu s kriteriji
Mednarodne zveze za varstvo narave (IUCN, 2001; Krystufek, 1999). Prizadete (E) so vrste,
katerih obstanek v naravi ni verjeten, ¢e dejavniki ogrozanja ne bodo odpravljeni. Ranljive so
vrste, katerih prehod v kategorijo ogrozenih je verjeten v bliznji prihodnosti (EEA, 1988).
Kategorije ogrozenosti se uporabljajo na svetovni, regionalni in na nacionalni ravni. Kadar se
kategorije uporabljajo na regionalnem (npr. EU) ali nacionalnem nivoju, je ocenjevana
verjetnost, da bo vrsta v naravi izginila iz ozemlja regije oz. drzave. Kadar je vrsta v naravi
prisotna le na ozemlju te regije oz. drzave, pomeni, da bo tudi izumrla. Mednarodna zveza za

varstvo narave tudi vodi seznam svetovno (globalno) ogrozenih vrst. Zakonodaja drzav
pogosto doloca pojme ogrozenosti v skladu z definicijami [UCN, tudi zakonodaja EU.



e Krovne vrste potrebujejo za obstoj minimalne viabilne populacije obsezna, pogosto
nedotaknjena obmocja (Krystufek, 1999). Primeri krovnih vrst so plenilci, npr. rjavi medved,
ris, nekatere vrste ujed in sov.

e Kljucne vrste so tiste, na kateri slonijo temeljne funkcije ekosistema, npr. troficni odnosi,
zgradba zdruzb, sukcesije itd. Odstranitev kljuéne vrste ima torej za posledico upad drugih
vrst ali njihovo izumiranje. Kljuéne vrste so npr. oprasevalci, razsirjevalci semen, specifi¢ni
plen idr. (Krystufek, 1999).

Idealno za ugotavljanje ogroZenosti vefine vrst je seveda poznavanje stanja ohranjenosti
velike vecine vrst na ozemlju posamezne drzave. V vrstno bogatejsih evropskih drzavah je
velik podvig Ze izpopolnitev seznama prisotnih vrst. Poznavanje stanja ohranjenosti pa
zahteva tudi poznavanje obmocja pojavljanja in razSirjenosti vrste, zivljenjski cikel vrste,
njeno navezanost na dolofen habitat, oceno velikosti 0z. gostote njenih populacij in
populacijske trende. Podatki o obmoc¢ju pojavljanja in razsirjenosti vrste so na voljo za mnogo
vec vrst kot podatki o spreminjanju populacijske gostote (v Sloveniji npr. le za lovno divjad,
eno vrsto netopirja, nekatere ogrozene vrste ptic, nekatere vrste sladkovodnih rib ter
planktonskih, nektonskih in bentoskih morskih organizmov, ARSO 2001). OgroZenost je
mozno ugotavljati na osnovi spreminjanja populacijske gostote, pa tudi na osnovi
spreminjanja obsega obmocja pojavljanja in razSirjenosti vrste ter spreminjanja obsega in
kakovosti habitatov vrste. Za vsako od vrst je treba poznati njen zivljenjski cikel in
navezanost na dolo¢ene habitate.

Veliko vrst se v naravi zdruzuje v znacilne vrstne zdruzbe, ki jih stroka na osnovi znacilnih
vrst ali abiotskih znacilnosti zdruzuje v skupine habitatnih tipov. FitocenoloSka tipologija
PHYSIS habitatne tipe razvr$¢a tudi v hierarhi¢no urejene nivoje. Na prvem, najbolj grobem
nivoju habitatni tipi okvirno ustrezajo ekosistemom.

Habitatnih tipov je v Sloveniji, ¢e uposStevamo najnatanénejSe ravni, nekaj sto (URSVN,
2001), v vsej Evropi pa preko tiso¢. Mnoge evropske drzave z indikatorji tudi spremljajo
obseg in kakovost biotopov ali habitatnih tipov in izkazalo se je, da le nekateri potrebujejo
naravovarstveno pozornost. Kriterija za doloCitev takSnih habitatnih tipov sta njihova
ogrozenost (nevarnost, da na svojem naravnem obmocju razSirjenosti izginejo ali imajo
majhno naravno obmocje razsirjenosti zaradi svoje regresije ali omejenosti obmocja samega)
ali reprezentativnost (predstavljajo izjemne primere tipi¢nih znacilnosti ene ali vec
biogeografskih regij). To pomeni upoStevanje deleza ogrozenih ozko endemicnih vrst,
svetovno oz. regionalno ogrozenih vrst z vec¢jo populacijo v drzavi in/ali deleza v drzavi
mocno prizadetih vrst.

Stanje v Sloveniji — primerjalni pregled

Na seznamu vrst je priblizno 15.000 vrst iz Zivalskega kraljestva, 6000 iz rastlinskega in 5000
vrst iz kraljestva gliv. Ustrezen seznam vrst iz kraljestev bakterij in arhebakterij ni poznan. V
poznavanju prisotnosti vrst na slovenskem ozemlju obstajajo zelo velike razlike med taksoni.
Razredi, znotraj katerih je bilo do sedaj v Sloveniji zabelezenih nad 90 % pri¢akovanih vrst,
so sesalci, ptice, dvozivke, ribe in piSkurji, iglokoZci, semenke, praprotnice in listnati mahovi
(Mr3i¢, 1997). V razredu zuzelk so dobro poznani taksoni tudi stenice, dnevni metulji in kacji
pastirji. Na osnovi podatkov o teh skupinah je Slovenija po biotski raznovrstnosti ena izmed
bogatejSih drzav v Evropi (tabela 1), kar ugotavljajo na osnovi razlicnih metodologij tako
domaci kot tuji strokovnjaki (Mrsi¢, 1997; UNEP, 2001; Williams et al., 1998). Spremljanje
stanja vrstne pestrosti v drzavah ¢lanicah Evropske okoljske agencije se v prihodnje nacrtuje z
indikatorjem, ki bo razli¢ica NBI, prikazanega v tabeli 1.



Stanje ogrozenosti vrst v Sloveniji so doloc¢ili slovenski strokovnjaki za posamezno skupino
na osnovi strokovno uveljavljene metodologije IUCN in razpolozljivih podatkov. Na sliki 1 je
prikazan delez ogrozenih vrst med prej naStetimi taksoni v Sloveniji. Kot ogrozene so v
skladu s priporocili [UCN upostevane vrste, ki so domnevno izumrle (Ex?), so prizadete (E)
ali ranljive (V). Opisani so delezi ogrozenih vrst in primerjani z delezi v drugih drzavah. Ob
primerjavi delezev med drzavami in med taksoni (skupinami rastlin oz. Zivali) je treba
upostevati mozne razlike pri oblikovanju rde¢ih seznamov. Prikazana sta tudi delez svetovno
ogrozenih vrst v Sloveniji in deleZ ogrozenih vrst, navedenih na prilogah Evropske unije
(priloga I pti¢je direktive in priloga IV' habitatne direktive). Spremljanje ogrozenosti vrst v
drzavah clanicah Evropske okoljske agencije se v prihodnje nacrtuje z indikatorjem, ki bo
razli¢ica grafi¢nega prikaza iz slike 1.

Tabela 1: Biodiverzitetni indeks (NBI)

drzava NBI drzava NBI

Slovaska 0,589 Rusija 0,447
Turcija 0,572 Belgija 0,445
Armenija 0,559 MadzZarska 0,441
Slovenija 0,558 Estonija 0,436
Grcija 0,554 Romunija 0,424
Gruzija 0,553 Francija 0,423
Makedonija 0,550 Litva 0,420
Hrvaska 0,538 Latvija 0,420
Azerbajdzan 0,534 Ukrajina 0,415
Bosna in Hercegovina 0,532 Nizozemska 0,412
Albanija 0,531 Danska 0,403
Italija 0,512 Belorusija 0,368
Portugalska 0,511 Poljska 0,367
Jugoslavija 0,510 Nemcija 0,365
Ceska republika 0,498 Velika Britanija 0,320
Svica 0,497 Svedska 0,304
Bolgarija 0,493 Norveska 0,297
Spanija 0,486 Finska 0,290
Avstrija 0,469 Irska 0,279
Moldavija 0,454 Islandija 0,113
Ciper 0,451

Vir: UNEP-WCMC 2001

Delez regionalno (evropsko) ogrozenih vrst, ki imajo v Sloveniji sorazmerno pomemben del
biogeografske populacije, je med nastetimi skupinami priblizno tak kot v sosednjih drzavah,
kar ob bistveno manjsi povrSini Slovenije kaze na relativno veliko pomembnost naSe drzave
za ohranjanje evropsko ogrozenih vrst.

" Gre za vrste, ki so ogrozene tako zaradi izgube habitata kot zaradi drugih dejavnikov.
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Slika 1: Delez izbranih ogrozenih zivalskih in rastlinskih vrst

Vir: MOP

Sesalci

Ogrozenih je 36 % vseh sesalcev, ki se pojavljajo pri nas. Med temi je 8 vrst svetovno
ogrozenih, 41 pa regionalno. To kaze na podobno stanje nasega okolja kot v sosednjih
razvitej§ih drzavah (Avstrija 39 %, Italija 30 %, Svica 27 %) (EEA, 1995). Med nasimi
ogrozenimi sesalci prevladujejo netopirji (22 vrst), ogroza pa jih predvsem izguba habitata
zaradi intenzivnega kmetijstva in zatoCiS¢ oz. prezimovaliS¢ zaradi neustrezne obnove zgradb
in zapiranja jam. Poljski zajec je ogrozen zaradi intenzifikacije kmetijstva, pa tudi zaradi
povecCanega Stevila plenilcev. Vidro ogrozata predvsem onesnazevanje vodotokov in
neustrezna regulacija njihovih bregov. Rjavega medveda ogroza fragmentacija njegovega
habitata zaradi izgradnje novih cest, poleg tega pa tudi neposredne izgube (povzeto po
Krystufek, 2000). V zadnjih 50 letih z obmoc¢ja Slovenije ni izginila nobena vrsta sesalca. Ris
(izginul v prejsnjih stoletjih) je bil v Slovenijo ponovno doseljen, bober pa na Hrvasko, od
koder se je razsiril v Slovenijo.

Ptice

V zadnjih 50 letih so izginile 3 vrste ptic gnezdilk, sedaj pa je ogrozenih 49 % vrst, kar je
zopet podobno kot v prej nastetih drzavah. Svetovno ogrozene so 4 vrste, regionalno pa 48.
Najvec¢ jih je ogrozenih zaradi izgube habitata. Pri tem prevladuje izginjanje ekstenzivno
obdelovanih kmetijskih povrSin in nekaterih struktur v krajini (npr. omejkov, drevoredov in
obvodnih pasov grmovja) (Polak, 2000). Mocvirne ptice, med njimi se v Sloveniji na selitvi
ali prezimovanju redno pojavlja dodatnih 14 regionalno ogroZenih, ogroza predvsem
izsusevanje mokriS¢ in uni¢evanje obrezne vegetacije. Za vznemirjanje obcCutljivejSe vrste ptic
gnezdilk (npr. divji petelin, nekatere vrste ujed in sov, pus¢avec) pa ogroza tudi Sirjenje
obsega rekreacije v naravi (Cas, 2000; DOPPS, 2000a; DOPPS, 2000b). Trend prezimovanja
vodnih ptic v Sloveniji je prikazan na sliki 4.



Dvozivke

Od 22 vrst dvozivk, ki so bile zabeleZzene na ozemlju Slovenije, jih je ogrozenih 16, od tega
globalno 1 in regionalno 14. Slovenske ocene ogrozenosti temeljijo predvsem na obseznem
zmanjSanju habitatov te skupine v zadnjih 50 letih in povecani smrtnosti zaradi nove
prometne infrastrukture in rasti prometa (povzeto po Poboljsaj, 2001).

Sladkovodne ribe in piskuriji

V zadnjih 50 letih sta izginili 2 vrsti domorodnih rib, sedaj pa je ogroZenih 48 % vrst, od tega
svetovno 4 in regionalno 40. Najvec jih je ogroZenih zaradi izgube habitata, predvsem zaradi
onesnazenja voda in regulacije vodotokov. Izginuli domorodni vrsti (saveta in primorska
podust) je izpodrinila podust, ki so jo iz donavskega v jadransko porecje naselili ribi¢i (Povz,
2001).

Nevretencariji

Nevretencarji so najStevilnejSa skupina, vendar pa kot celota tudi najmanj poznani. Taksno je
stanje tudi v mnogih srednje- in juznoevropskih drzavah, kjer ocenjujejo, da ¢loveski in
finan¢ni viri Se lep ¢as ne bodo zadostovali za izpopolnitev seznama vrst. Nevretencarji so
skupina z najve¢ ozko endemi¢nimi vrstami v Sloveniji in te vrste zasluzijo naravovarstveno
pozornost. Vendar je za ohranitev teh wvrst tezko pripravljati in izvajati ustrezne
naravovarstvene ukrepe. Tudi zanimanje druzbe, kar je pomemben dejavnik pri ohranjanju
narave, je za te vrste zelo majhno. Ohranjanje habitatov teh vrst zato poteka v okviru
ohranjanja Zivljenjskega okolja bolj karizmati¢nih vrst" (npr. ptic, sesalcev, rastlin) in
ohranjanja habitatnih tipov. Med nevretencarji pa je nekaj taksonov dobro raziskanih in
vklju€ujejo tudi vrste, ki so primerni kazalci stanja habitatnih tipov (dnevni metulji, kacji
pastirji, nekatere druzine hroscev, redovi vodnih zuzelk).

Semenke in praprotnice

Med visjimi rastlinami (semenkami in praprotnicami) je ogrozenih dobrih 10 % od preko
3200 v Sloveniji prisotnih vrst. Zaradi ze prej naStetih velikopovrSinskih posegov so ogrozene
predvsem rastline suhih in vlaznih travis¢. Nekatere vrste rastlin se v Sloveniji pojavljajo na
zelo majhnem Stevilu rastiS¢, ki so tudi po povrSini majhna. Tak$ne vrste ogrozajo tudi
neposredno uni¢evanje (npr. nabiranje) in malopovrSinski posegi, kot so gradnja stavbnih
objektov, postavljanje elektri¢nih drogov ali regulacija dela vodotoka.

Habitatni tipi

Od nekaj deset habitatnih tipov v Sloveniji (URSVN, 2001), ¢e upoStevamo le splosnejSe
ravni, so v nadaljevanju nasteti tisti, ki potrebujejo vec¢jo pozornost.

V Sloveniji je priblizno 850 vrst ozkih endemitov, vefina je vezana na podzemeljske
habitatne tipe, alpinska in subalpinska travisc¢a ter skalovja in melis¢a (Mrsi¢, 1997,
Wraber, 1996). Ve¢ vrst, ki so ogroZzene v evropskem merilu, imajo predvsem poplavni
gozdovi, strnjeni bukovo-jelovi gozdovi ter vlaZna in suha travi§¢a. Habitatni tipi z ve¢jim
Stevilom vrst, ki so ogroZene zaradi izgube tega ali podobnih habitatnih tipov, pa so predvsem
suha in vlaZna travisca, obalni in morski habitatni tipi ter stojece in tekoce vode (slika 2).
Pri interpretaciji zadnjega prikaza je treba upostevati tudi skupno Stevilo vrst, ki se pojavljajo

"Karizmatiéne vrste so navadno zanimive ali privlaéne vrste, ki jim je javno mnenje naklonjeno in podpira
njihovo varovanje.



v posameznem habitatnem tipu. Ob uposStevanju majhnega Stevila vrst, ki se pojavljajo v
podzemeljskih habitatnih tipih, je delez ogrozenih vrst visok tudi tam. Vsak od nasStetih
kriterijev ima doloCene pomanjkljivosti. Evropska agencija za okolje razvija boljSe in
evropsko bolj primerljive indikatorje, v zadnjih publikacijah navaja kot indikator varstveni
status klju¢nih vrst in habitatnih tipov (EEA, 2000).

Stevilo regionalno ogrozenih habitatnih tipov v Sloveniji je prikazano v tabeli 2. Za
ohranjanje ogrozenih vrst in habitatnih tipov je treba izbrati pomembnejsa obmocja, kjer se
nato izvajajo ukrepi za doseganje ugodnega stanja njihovih habitatov oz. habitatnih tipov.

Vlazna traviSca

Vecina vlaznih travi$¢ v Sloveniji je nastala zaradi kmetovanja v preteklih stoletjih. V zadnjih
50 letih se je povrsina teh travis¢ zmanjSala, 70.000 ha zemljiS¢ je bilo izsusenih v 70. in 80.
letih (Matici¢, 1993), med temi veliko vlaznih traviS¢. S tem so se zmanjSala tudi obmocja
razSirjenosti na vlazna travis€a vezanih vrst v Sloveniji (npr. logarice, mocvirskega usivca,
kosca, poljskega Skrjanca). V zadnjem desetletju velikost populacije kosca precej niha,
obmocje razsirjenosti pa ostaja enako (Trontelj, 2001). Obseg povrsin vlaznih travis¢ se v
zadnjem casu Se vedno znizuje blizu urbanih srediS¢ (npr. Ljubljansko barje). Kljub temu pa
so v Sloveniji populacije ogrozenih vrst na obmocjih s prevladujo¢imi vlaznimi traviscéi vecje
od tistih v Avstriji, Italiji ali Nem¢iji.
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Slika 2: RazSirjenost izbranih Zivalskih in rastlinskih skupin™ po grobih habitatnih tipih
Vir: MOP ARSO

il Sesalci, ptice, sladkovodne ribe in piskurji, iglokoZci, dnevni metulji, hro$¢i, kadji pastirji, vrbnice, semenke.
7



Tabela 2: Stevilo v Sloveniji prisotnih habitatnih tipov iz dodatka I t. i. habitatne direktive po ekosistemih
Vir: MOP ARSO

prednostni habitatni  habitatni tipi evropske

habitatni tip tipi evropske varstvene varstvene skrbi v skupaj
skrbi v Sloveniji Sloveniji

obalne in priobalne zdruzbe 1 5 6
sladke in druge celinske vode 1 7 8
grmisca in travisca 2 12 14
gozdovi 3 9 12
barja in mocvirja 3 3 6
skalovje, melisca in pesCine 1 6 7
kmetijska in kulturna krajina 0 0 0

Suha traviS¢a

Suha travis¢a so danes ve¢inoma antropogenega nastanka in tudi njihov obseg se je v zadnjih
50 letih zmanjSal. Predvsem v odro¢nejSih predelih se ta traviS€a zaraScajo. ZmanjSanje
obmocij razsirjenosti oz. populacij na vlazna travisca vezanih vrst je ugotovljeno pri nekaterih
vrstah, ki so vezane na suha traviS¢a (hribski Skrjanec, dnevni metulji, koSutnik, potonika,
nekatere vrste orhidej). Kot indikator stanja suhih traviS¢ Evropska agencija za okolje
prikazuje ogrozene vrste metuljev (EEA, 2001). Primerjava Slovenije z evropskimi drzavami
pa kaze, da je pri nas delez ogrozenih vrst, vezanih na suha do mezofilna travisca, Se vecji
(slika 3).

ostalo
3%

gorski travniki
7%
suha do
vlazna traviS¢a mezofilna
19% travisca
55%
gozdoviin

grmisca
8%

meliS¢a, stene
8%

Slika 3: Razporeditev ogrozenih vrst metuljev v Sloveniji glede na Sirse habitatne tipe

Vir: Verovnik, 2000
Opomba: Upostevane so vse ogrozene vrste ne glede na kategorijo.



Alpinska in subalpinska traviS¢a

Najvecji del alpinskih in subalpinskih travis¢, skalovij in meliS¢ se pojavlja v Alpah, kjer se
obseg razSirjenosti znacilnih rastlinskih vrst ni bistveno spremenil. Triglavski narodni park
vkljucuje pomemben del teh habitatnih tipov.

Stojede in tekoce vode

Stanje stojecih in tekocih voda se je v zadnjih 50 letih precej spremenilo. Delez morfolosko
spremenjenih vodotokov je izrazito visok v panonskem obmocju, kjer se je tudi precej
poslabsala kakovost vodotokov (VGI, 2000). Obmocje razSirjenosti pri nas znacilno
panonskih vrst, vezanih na te habitatne tipe, se je zmanjSalo — prilivka in kostanjevka sta
izginili, gnezditvena razsirjenost breguljk in navadnih ¢iger se je zmanjSala, priblizno Cetrtina
sladkovodnih vrst rib je zaradi tega ogrozena. S stanjem tekoc¢ih voda je tesno povezano tudi
stanje poplavnih gozdov. Njihov obseg se je zmanjsal v poplavnem obmocju vseh vecjih rek
(Drava, Sava, Mura). Vodne povrsine so pomembne tudi za ptice na prezimovanju in selitvi.
V zadnjih dveh desetletjih sta se vrstna sestava in Stevilo ptic drasti€no spremenila. Zlasti v
obdobju prezimovanja so se pricele uveljavljati bolj razsirjene in robustnejSe vrste, kot so
labod grbec, liska in mlakarica. To je rezultat onesnazevanja in evtrofikacije voda, uravnav
vodotokov in vnosa tujerodnih (ribjih) vrst. Na primeru zvonca, specializirane potapljaske
race, ki se prehranjuje npr. z li¢inkami enodnevnic in potrebuje Cisto vodo za lov, je razvidno,
da so se prezimujocCe populacije v Sloveniji bistveno zmanjsale: od 3000-3500 prezimujocih
zvoncev iz zadetka 80. let jih v zadnjih letih prezimuje le §e okoli 600. Stevilne vrste vodnih
ptic, vezane na ostanke nereguliranih rek, barij ali Cistih jezer, ogrozajo nekontrolirana
rekreacija in lov ter pospesevanje kmetijske pridelave. Kakovost in geografska razsirjenost
mokriS¢ v dezeli na prepihu so odlo¢ilnega pomena za prezivetje Stevilnih evropskih selecih
se populacij vodnih ptic. Spremembe v Stevilu vrst in velikosti populacij vodnih ptic so
kazalec vse ve¢jega ogrozanja mokris¢ (EEA, 2000).

Morski in obalni habitatni tipi

Slovenija ima zaradi kratke obale malo obalnih in morskih habitatnih tipov, vendar ti izdatno
prispevajo k visoki biotski raznovrstnosti v drzavi. Majhen obseg teh obmocij pomeni vecjo
ranljivost in zato visok delez ogrozenih vrst. Obseg obalnih habitatnih tipov se je v zadnjega
pol stoletja precej zmanijgal, pritisk nanje pa povedal. Tako je v Skocjanskem zatoku konec
90. let prezimovalo le Se nekaj sto vodnih ptic, v drugi polovici 80. let jih je bilo nekaj tisoc.
V tem ¢asu je bila v zatoku znana najvegja gostota &apljic (Skornik et al., 1990), konec 90. sta
gnezdila le Se par ali dva. VecCina preostalih obmocij obalnih habitatnih tipov je sedaj
zakonsko zavarovana. Za morske habitatne tipe so znacilna velika nihanja v stanju, predvsem
zaradi pomanjkanja kisika v pritlehnih slojih vode v poletnih mesecih, kar povzroca pogine
vecine vrst.

Vodne ptice so zivljenjsko odvisne od mokris¢, tod se pojavljajo pogosto v velikih gostotah,
in so eden najocitnejSih indikatorjev bogastva in pestrosti teh produktivnih ekosistemov. Kot
kazalec stanja mokris¢ v Evropi ga uporablja Evropska agencija za okolje (EEA, 2000).
Spremljanje velikosti populacij vodnih ptic temelji na vsakoletnih januarskih $tetjih, ne le po
vsej Evropi, temve¢ po vsem svetu, v okviru projekta Mednarodno Stetje vodnih ptic —
International Waterfowl Census (IWC), ki ga koordinira Wetlands International, v Sloveniji
pa DOPPS-BirdLife Slovenia. Na osnovi kvantitativnih podatkov iz vsakoletnega Stetja na
severni polobli ocenjujemo velikost prezimujocih populacij posameznih vrst ptic in
ugotavljamo mednarodno (npr. Ramsarska konvencija) in nacionalno pomembna mokrisca v
obdobju prezimovanja. Z naravovarstvenega vidika je Stetje mednarodno podkrepljen
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argument, ki temelji na objektivnih kvantitativnih kriterijih in s katerim lahko tudi v
nacionalnem merilu uveljavljamo zahteve po primernejsi skrbi za ohranitev vodnih ptic ter
varstvo in upravljanje mokrisc.

1999 =1

1,8

16 —&— vse vrste vodnih ptic

—l— vse vrste brez mlakarice, liske in laboda grbca

1,4
1,2
1
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0.8 |
0.6 |
04 |
0.2 |
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Slika 4: Indeks prezimujocih vodnih ptic (labodi, race in liska) (1997-2002)
Vir: DOPPS

Klju¢ne lokalitete z vodnimi pticami v Sloveniji, npr. Ptujsko in Ormosko jezero, Zbiljsko
jezero, CerkniSko jezero in Secoveljske soline, so v program $tetja vklju¢ene od leta 1988. Od
leta 1997 pa IWC z razsirjeno shemo poteka na 1302 kilometrih vseh velikih in srednje
velikih slovenskih rek in Obali in 150 lokalitetah s stojeco vodo po vsej drzavi. Simultanega
Stetja se vsako leto udelezi do 300 popisovalcev, ki povpre¢no prestejejo nekaj manj od
50.000 vodnih ptic 55 razli¢nih vrst.

Rezultati januarskega Stetja (IWC) 25 vrst vodnih ptic odprtih vodnih povr$in so zdruzeni v
indeks (slika 4). Pozitiven indeks je pretezno posledica nara$€anja velikosti populacije ene
same vrste — mlakarice (npr. Njg97 = 10.376, Njgo, = 28.318 ). Izrazit trend v obdobju 1997—
2002 kazejo Se Stiri vrste: labod grbec in liska pozitivnega, Zvizgavka in kreheljc pa
negativnega.

Gozdovi

Z vidika biotske raznovrstnosti so slovenski gozdovi dobro ohranjeni, z nekaj izjemami (npr.
nizinski poplavni gozdovi). Stanje gozdov je opisano v poglavju o gozdarstvu.

Podzemeljski habitatni tipi

Za nase podzemeljske habitatne tipe je znacilno veliko ozko endemicnih vrst, na ¢elu katerih
je karizmatic¢na vrsta ¢loveska ribica. Ti habitatni tipi so zaradi velike ekoloSke obcutljivosti
zelo ranljivi. Zivalske vrste teh habitatnih tipov so zelo specializirane za tipiéne razmere v
podzemlju, imajo pa tudi majhno sposobnost prilagajanja novim razmeram. Zato jih posegi na
povrsju, ki vplivajo na razmere v jamah (npr. zmanjSan dotok vode in hranilnih snovi,
povecano onesnazevanje ipd.), mo¢no prizadenejo. Podzemeljski habitati dajejo nekaterim
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skupinam zatocCis¢e del leta (netopirjem npr. prezimovaliS¢e) in neprimerni posegi 0grozajo
tudi te skupine (npr. popolno zapiranje vhodov, motenje zaradi obiskovalcev).

Cilji ohranjanja habitatov vrst in habitatnih tipov

Splosni dolgoro¢ni cilj je ohranjati biotsko raznovrstnost, kar pomeni, da nobena vrsta ni v
neugodnem stanju zaradi ¢lovekovih vplivov. Natan¢nejsi podcilj, ki k temu cilju prispeva, pa
je zagotavljanje ugodnega stanja ohranjenosti ogrozenih rastlinskih in Zivalskih vrst in
naravnih habitatnih tipov. Med temi je ve¢ji poudarek na svetovno in regionalno (obmoc¢je EU
po Siritvi) ogrozenih. Za ohranjanje ogrozenih vrst in habitatnih tipov je treba izbrati
pomembnejSa obmocja, kjer se nato izvajajo ukrepi za doseganje ugodnega stanja
ohranjenosti vrst, njihovih habitatov oz. habitatnih tipov.

2.4.1.2 Izbiranje naravovarstveno pomembnejsSih obmog¢ij za ohranjanje in situ

Izbiranje obmogdij

Za ohranjanje in situ vrst, ki so ogroZene, je treba izbrati naravovarstveno pomembnejsa
obmocja, ki so pomembna za vzdrZevanje ugodnega stanja ohranjenosti teh vrst. Izbiranje
takSnih obmoc¢ij temelji praviloma na primerjavi stanja vrstne pestrosti na dolo¢enem
obmoc¢ju — drzava, regija ali majhno obmocje nekaj tiso¢ hektarov (Reid et al., 1993).
Primerjave vrstne pestrosti praviloma temeljijo le na dobro poznanih skupinah vrst (taksonih).
Med Zzivalmi so to ve€inoma vretencarji (sesalci, ptici, plazilci, dvozivke, ribe — praviloma
sladkovodne), med rastlinami pa praprotnice in semenke. Za primerjave na vecjem
geografskem obmocju (npr. med drzavami) se lahko uporabi le skupno Stevilo teh vrst, npr. ze
omenjeni biodiverzitetni indeks (tabela 1). Poudarek je lahko vecji na ozko endemi¢nih vrstah
(npr. karta z »vro€imi to¢kami«) ali evropsko ogrozenih vrstah (npr. obmocja IBA za ptice).

V drzavah EU so naravovarstveno pomembnej$a obmocja (obmocja NATURA 2000) izbrana
za vrste in habitatne tipe v interesu skupnosti (EU). To so praviloma vrste oz. vrstne zdruzbe,
ki so ogrozene v geografskem merilu EU in so naStete v prilogi I pti¢je direktive, prilogi II
habitatne direktive (vrste) in prilogi I habitatne direktive (vrstne zdruzbe oz. habitatni tipi).
Pomemben kriterij pa je tudi, da se velik delez populacije teh ogrozenih vrst nahaja na
ozemlju EU.

Za celotno Slovenijo je tak$na metodologija izbire naravovarstveno pomembnejSih obmocij
novost tako v stroki kot v zakonodaji. Najpomembnej$a naravna dediS¢ina Slovenije je bila z
namenom ohranjanja narave inventarizirana v 80. letih, vendar z druga¢no metodologijo
(Skoberne in Peterlin, 1988). Zakon o ohranjanju narave iz leta 1999 postavlja temelje za
evropsko metodologijo, v prihodnjih letih pa bo treba mrezo teh obmocij vzpostaviti. Po tej
metodologiji je bil pripravljen strokovni seznam pomembnejSih obmocij za ptice (Polak,
2000; DOPPS, 2001).

Slovenija bo ob pristopu k EU dolo¢ila obmoc¢ja NATURA 2000 na svojem ozemlju v skladu
z objektivnimi kriteriji iz direktiv (posebna varstvena obmocja). Predlagana obmocja nato
preveri Se Evropska komisija. Postopek dolocitve teh obmocij je v teku.

Objektiven nacin izbiranja obmocij drzavnega pomena je uveljavljen npr. v Veliki Britaniji
(Sites of Special Scientific Interest) in Franciji (Zones naturelles d'intérét écologique,

faunistique et floristique). V Sloveniji zakon o ohranjanju narave postavlja temelje tudi za ta
sistem (ekolosko pomembna obmocja). Tudi postopek dolocitve teh obmocij je v teku.
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2.4.1.3 Ohranjanje ugodnega stanja habitatov vrst in habitatnih tipov na
naravovarstveno pomembnejsih obmogjih

Ohranjanje ugodnega stanja

Za ohranjanje ugodnega stanja vrstne pestrosti v enem habitatnem tipu ali ugodnega stanja
habitata ene vrste je treba dolociti ciljno ugodno stanje na izbranem obmocju regije, drzave ali
lokalno. To stanje se dolo¢i na osnovi ekoloSkih in bioloskih zahtev posamezne vrste oz.
vrstne zdruzbe, predvsem z namenom zagotavljanja prezivetja vrste in njene nadaljnje
evolucije.

Doseganje ugodnega stanja habitatnih tipov in habitatov vrst je mozno s prepuScanjem
obmocij naravnemu razvoju (naravni sukcesiji zdruzb) ali s poseganjem na obmocja z rabo, ki
vzdrzuje visoko biotsko raznovrstnost. Ohranjanje razli¢nih habitatnih tipov s prepuscanjem
naravni sukcesiji na primerno velikih obmocjih se v Evropi ne izvaja, razen v subarkti¢nem in
visokogorskem biomu. Glavni razlog je razmeroma gosta poseljenost in ¢lovekova raba
veCine evropskega ozemlja. Zato je bolj uveljavljeno vzdrzevanje habitatnih tipov z
ohranjanjem trajnostne rabe zemljiS¢. Na razsirjenost vrste ali habitatnega tipa je zato nujno

ey v

Ohranitveni cilji predvsem dolocijo strukturo in rabo zemljis¢a ter koli¢ino hranil.

Stanje na izbranih ogrozenih habitatnih tipih v Sloveniji

Suha in vlazna travi$¢a so s hranili revni habitatni tipi. Z obseznimi projekti izboljSave rabe
zemljiS¢ za intenzivnejSo proizvodnjo hrane se je obseg traviS¢ v nizinah v sploSnem
zmanj$al, v odroc¢nejsih in tezje dostopnih predelih pa se ve€je povrSine travis¢ zaraséajo
(Petek, 2001). Vnos nitratov v tla, tudi na Se ohranjenih travis¢ih, se povecuje zaradi gnojenja,
na mejnih obmocjih z Italijo pa tudi zaradi vnosa zra¢nega dusika iz te drzave. Na obmocjih z
vecjo povrsino vlaznih travnikov se povrsina teh travnikov stalno zmanjsuje, v blizini mest
tudi zaradi urbanizacije.

Gozdovi so v primerjavi s sosednjimi drzavami manj obremenjeni, dobra inStitucionalna
organiziranost gozdarske sluzbe pa s celovitim pristopom uspeva nadzirati stanje. Ohranjanje
take sluzbe je pomembno za manjSe obremenjevanje gozdov. Tako ima Slovenija relativno
malo povrsSin gozdov s prevladujofimi tujerodnimi vrstami in z umetnim pomlajevanjem. V
zadnjem casu so strnjeni gozdovi predmet povecane fragmentacije (slika 5), ki lahko ogrozi
nekatere krovne vrste predvsem v jugovzhodni Sloveniji.

Glavne pritiske na morske in obalne habitatne tipe povzro¢a zmanjSevanje obsega
nepozidanega ozkega obalnega pasu ter vnos onesnazeval in prekomernih koli¢in organskih
snovi s komunalnimi odplakami in z onesnazenimi vodotoki iz zaledja ob hkratnem
zmanjsevanju dotoka neonesnazene vode. K onesnazevanju morja prispevajo tudi izpusti iz
plovil. Vecina onesnazevanja je posledica urbanizacije in industrializacije v zaledju ter
intenzifikacije kmetijstva.

Delez vodotokov, ki so bili morfolosko spremenjeni, in s tem habitatnih tipov, vezanih nanje,
v Sloveniji v povprecju ne presega 50 %. Predvsem v panonski biogeografski regiji pa je bila
bistveno spremenjena vecina vodotokov (VGI, 2000). Kakovost vode v vodotokih (merjena s
saprobnimi indeksi) se je do 80. let v vecini vodotokov poslabsevala, sedaj pa je v nekaterih
delih zopet boljsa (ARSO, 2001). Evtrofikacija je skupaj z organskimi in anorganskimi
onesnazevali povzrocila v Stevilnih stojecih in slabo preto¢nih vodah poslabsanje kakovosti
voda, kar je veckrat povzrocilo obseznejSe pomore rib, vodnih ptic in drugih vodnih Zivali.
Gonilne sile spreminjanja teh vodotokov so bile zagotavljanje varstva naselij in infrastrukture
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pred poplavami, intenzifikacija kmetijstva in pridobivanje elektrine energije. Na gorskih
obmocjih je bilo veliko vodotokov morfolosko spremenjenih zaradi Stevilnih malih
hidroelektrarn.

Povrsina gozdnih zaplat in strnjenih
enot gozdne matice

<1000 ha

1000 - 4999 ha

5g

W% 5000 - 9999 ha

>10000 ha

jedra strnjenih enot, oddaljena
i vsaj 1km od gozdnih robov

o

3

]
B

Slika 5: Karta fragmentacije gozdov
Vir: Hladnik, 1998

Pritiski na podzemeljske habitatne tipe, ki npr. spreminjajo dotok vode in hranilnih snovi ali
povecujejo dotok onesnazeval, nastajajo veCinoma na povrSju. Te povzroCa industrija z
izpusti onesnazenih voda, intenzifikacija kmetijstva z vnaSanjem pesticidov in povecano
porabo vode ter promet z izpusti onesnazeval (predvsem kot posledica nesred). Sirjenje
obsega turizma v jamah in odpiranje novih jam za obiske pa je neposreden pritisk na to
ranljivo okolje.

Na biotsko raznovrstnost vpliva tudi raznolikost bliznjih habitatnih tipov, dolZine mejnih linij
(omejkov, pasov grmovja, drevoredov ipd.) in velikost povrSin z eno vrsto rabe. Raznolikost
habitatnih tipov je v Sloveniji velika predvsem v krajini, ki jo ohranja ekstenzivno kmetijstvo.
V zadnjega pol stoletja je spremenjen, bolj intenzivnej$i nacin kmetijske obdelave zemljis¢
povzrocil tudi zmanjSanje mejnih linij in povecanje monokulturnih povrSin. Predvsem v
nizinskih predelih Slovenije se je obseg monokultur zelo povecal, kar je ob povecani uporabi
pesticidov povzrocilo zmanjSanje populacij Stevilnih vrst ptic, vezanih na mozaik habitatnih
tipov in mejne linije (npr. juZzna postovka, Cuk, smrdokavra, rjavi srakoper). Obseznost
omenjenega pritiska na za ptice mednarodno pomembnih obmocjih v Sloveniji prikazuje slika
6.
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0

Stevilo IBA-jev

Slika 6: Groznje mednarodno pomembnim obmocjem za ptice (obmocja IBA)
Vir: Polak, 2000

Strokovna priporocila (OECD, 1999) in strategija biotske raznovrstnosti EU predvidevajo za
ohranjanje ugodnega stanja habitatov vrst in habitatnih tipov ustrezne finan¢ne inStrumente.
Ti zagotavljajo trajnostno rabo sestavin biotske raznovrstnosti in tak razvoj prostora, da bodo
ohranjeni habitati in populacije tam prisotnih endemicnih in ogrozenih vrst.

Slovenija mora zaradi pristopanja k EU cedalje bolj uporabljati evropske finan¢ne
inStrumente za ohranjanje biotske raznovrstnosti. Za ohranjanje biotske raznovrstnosti na
povrSinah s kmetijsko rabo je bilo v preteklem letu na razpolago priblizno 2 milijardi SIT
(kmetijsko-okoljski ukrepi). V letu 2001 so bili iz sklada LIFE Nature odobreni triletni
projekti za ohranjanje visokih barij, obalnih habitatnih tipov in suhih travi$¢ na potencialnih
obmocjih NATURA 2000 v skupni viSini 297 milijonov SIT, pri ¢emer znasa triletno
sofinanciranje iz slovenskega proracuna 99 milijonov. Za institucionalno ohranjanje narave je
bilo v letu 2001 iz proracuna namenjenih poleg prej omenjene vsote priblizno 950 milijonov
SIT.

Cilji ohranjanja ugodnega stanja

Na izbranih obmocjih je nato pomembno zagotavljanje dolo¢enega ugodnega stanja ogrozenih
vrst in njihovih habitatov ter habitatnih tipov. To stanje je v splosnem dolo¢eno v obeh
direktivah, povzema pa ga tudi zakon o ohranjanju narave. SploSne nacine doseganja
ugodnega stanja naSteva v usmeritvah tudi Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti v
Sloveniji. Natan¢neje pa se ta stanja doloci z ohranitvenimi cilji za posami¢na obmocja.

Ukrepi za dosego tega stanja, ki jih naStevata direktivi, so razglasitev zavarovanih obmocij,
priprava nacrtov upravljanja, upravni in pogodbeni ukrepi.
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Zavarovana obmocdja

Uveljavljen ukrep za ohranjanje biotske raznovrstnosti in situ, ki ga nalaga tudi Konvencija o
bioloski raznovrstnosti, je ustanavljanje zavarovanih obmocij oziroma obmocij s posebnimi
ukrepi za njeno ohranjanje. Evropska unija obveznosti iz Konvencije izpolnjuje z izvajanjem
habitatne in pti¢je direktive. Zato tudi na obmocjih NATURA 2000, kjer je treba zagotavljati
trajnostno rabo sestavin biotske raznovrstnosti in razvoj prostora za ohranjanje habitatov in
populacije tamkajs$njih vrst, spodbuja ustanavljanje zavarovanih obmocij.

V Sloveniji zavarovana obmocja razli¢nih kategorij trenutno obsegajo 8 % ozemlja. Nekatera
obmocja niso bila zavarovana z namenom ohranjanja biotske raznovrstnosti, veliko manjsih
obmo¢ij tudi nima upravljalca in v celoti razvitih ukrepov za ohranjanje ugodnega stanja
habitatnih tipov, primerljivih z ukrepi v drzavah EU. Vecino povrsine slovenskih zavarovanih
obmocij obsega Triglavski narodni park, ki vkljucuje predvsem gorske in gozdne habitatne
tipe. Habitatni tipi v submediteranski biogeografski regiji imajo v primerjavi z drugimi vecji
delez s strani drzave zavarovanih obmocij. Druge habitatne tipe naj bi zavarovali kot je
predvideno z Nacionalnim programom varstva okolja (MOP, 1999). Za ohranjanje znacilne
vseslovenske biotske raznovrstnosti je namre¢ pomembno razglasiti zavarovana obmocja, ki
obsegajo vecino znacilnih slovenskih habitatnih tipov. Evropska agencija za okolje kot merilo
odziva uporablja delez razglaSenih NATURA 2000 obmocij (EEA, 1999; EEA, 2001). V
vecji meri so v drzavah Clanicah razglaSena obmocja SPA, v povprecju obsegajo priblizno
10 % ozemlja v posamezni drZavi. Kot bodo¢i indikator Evropska agencija za okolje vpeljuje
delez zavarovanih obmocij in vrstno pestrost teh pestrost habitatov znotraj teh obmocij.

Kot indikator pritiskov na habitate Evropska agencija za okolje uporablja rabo zemljiS¢ na
zavarovanih obmogjih. Sedanjo rabo zemlji§¢ na slovenskih zavarovanih obmogjih, njihov
pregled in povrSine prikazuje tabela 3.

Tabela 3: Kategorije slovenskih zavarovanih obmocjih in raba zemljis¢ na njih

kategorija zavarovanega| Kkrajinski park regijski park narodni park
obmocja (Stevilo) 39 ?2) 4))
i w' | n | | w | |
gozd in deloma ohranjene naravne povrsine 311,6 67,5 85,3 40,9 804,6 96,0
kmetijske povr§ine 127,7 27,7 117,8 56,5 29,9 3,6
mocvirja 8,3 1,8
umetne povrsine 4,1 0,9 5,5 0,3 0,4
vode 6 1,3 3,1 0,4
neopredeljeno 3,6 0,8 49 2.3
SKUPAJ 461,3 100 208,5 100 838,0 100
Vir: ARSO

Opomba: V Sloveniji je razglasenih $e 59 naravnih rezervatov (zanje ni podatkov o povr§ini in rabi) in 623 naravnih spomenikov (zanje
prikaz podatkov o povr$ini in rabi zaradi majhnosti ni smiseln).

Upravljalski nadrti

Doseganje ugodnega stanja habitatnega tipa, vrste in njenega habitata na izbranem obmocju je
treba uskladiti z razvojnimi nacrti, Se posebe;j tistih sektorjev, ki najbolj vplivajo na to stanje,
za to pa sta potrebna priprava in sprejetje upravljalskega nacrta obmocja.

Najboljsi nacin za izvajanje upravljalskega nacrta in zagotavljanje ugodnega stanja habitatnih
tipov je v vecini evropskih drzav ustanovitev zavarovanega obmocja z upravljalcem. To
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omogoca izvajanje obmoc¢nih ukrepov, ki so prilagojeni na specifi¢ne razmere v naravi in
druzbi na tem obmocju. Izjemoma lahko zagotavlja ugodno stanje dolocenega habitatnega
tipa tudi upravljalec, ki na enak nacin deluje na obmocju vse drzave (npr. gozdov).

Pogodbeno varstvo ali skrbnistvo, odkup

V mnogih evropskih drzavah je klasi¢en nacin za doseganje ugodnega stanja habitatnega tipa
pogodbeno varstvo ali skrbnistvo, v EU so na habitatnih tipih s kmetijsko rabo to pogodbe v
okviru kmetijsko-okoljskega programa. V Sloveniji se tak naCin zagotavljanja ugodnega
stanja habitatnih tipov Ze uveljavlja (glej tudi poglavje Kmetijstvo). Na obmocjih habitatnih
tipov, kjer ugodno stanje habitatnih tipov zahteva izkljucitev vecine ¢lovekovih dejavnosti
(npr. nekateri tipi barij, mocvirij in gozdov), je klasi¢en drzavni ukrep razglasitev naravnih
rezervatov. Nacin, ki drzavi nato omogoca zagotavljanje ugodnega stanja habitatnega tipa, je
pridobitev v drzavno lastnino. V drZzavah EU so to praviloma povrSine, na katerih bi bilo
pogodbeno varstvo ali izpladevanje odskodnin drazje oz. so nezanimiva za kmetijsko
dejavnost. Se posebej visok je praviloma delez drzavne lastnine v narodnih parkih tistih
kategorij IUCN, ki izkljucujejo vecino Clovekovih dejavnosti. V Sloveniji je zgled za to
Triglavski narodni park, katerega vecji del je Se vedno v drzavni lasti. V drzavni lasti so tudi
vecina naravnih rezervatov in deli zavarovanih obmocij z vodnimi povrSinami. V drzavah EU
so deli nekaterih najzanimivejSih obmoc¢ij v lasti organizacij civilne druzbe (vecinoma
drustev), ustanovljenih z namenom zagotavljanja ohranjene biotske raznovrstnosti ali njenih
sestavin. Pri nas tak$nega nacina upravljanja naravovarstveno pomembnih obmocij prakti¢no
ni.

2.4.2 Varstvo naravnih vrednot

Sistem dolodanja naravnih vrednot

Varstvo narave je v Sloveniji zastavljeno kot dvojni sistem, pri katerem imamo poleg ukrepov
ohranjanja biotske raznovrstnosti tudi sistem varstva naravnih vrednot, s katerim se
zagotavljajo razmere za ohranitev lastnosti naravnih vrednot oziroma naravnih procesov, ki te
lastnosti vzpostavljajo oziroma ohranjajo.

Opredelitev naravnih vrednot je po zakonu o ohranjanju narave naslednja:

- naravne vrednote obsegajo vso naravno dedis¢ino na obmocju Republike Slovenije;

- naravna vrednota je poleg redkega, dragocenega ali znamenitega naravnega pojava tudi
drug vredni pojav, sestavina oziroma del Zive ali nezive narave, naravno obmocje ali del
naravnega obmocja, ekosistem, krajina ali oblikovana narava;

- naravne vrednote iz prejSnjega odstavka so zlasti geoloSki pojavi, minerali in fosili ter
njihova nahajalis¢a, povrsinski in podzemski kraski pojavi, podzemske jame, soteske in
tesni ter drugi geomorfoloski pojavi, ledeniki in oblike ledeniSkega delovanja, izviri,
slapovi, brzice, jezera, barja, potoki in reke z obrezji, morska obala, rastlinske in Zivalske
vrste, njihovi izjemni osebki ter njihovi Zivljenjski prostori, ekosistemi, krajina in
oblikovana narava.

Pogoj za uporabo inStrumentov varstva naravnih vrednot je, da ima objekt ali obmocje

podeljen status naravne vrednote. Po zakonu pripravi organizacija, pristojna za ohranjanje

narave, po koncanem evidentiranju in vrednotenju strokovni predlog za dolocitev naravnih
vrednot in njihovo razvrstitev na naravne vrednote drzavnega ali lokalnega pomena. Nato
minister, pristojen za ohranjanje narave, dolo¢i naravne vrednote in jih razvrsti na naravne
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vrednote drzavnega ali lokalnega pomena ter predpiSe podrobnejSe varstvene in razvojne
usmeritve.

Cilj in stanje na podroc¢ju varstva naravnih vrednot

Cilj sistema varstva naravnih vrednot je ohranitev lastnosti, zaradi katerih je del narave postal
naravna vrednota. Poleg tega se varuje naravne procese, ki te lastnosti vzpostavljajo in
ohranjajo, cilj varstva pa je tudi vzpostavljanje razmer za obnovitev degradiranih naravnih
vrednot.

Kljub temu da nimamo sistema celovitega spremljanja stanja naravnih vrednot, nam Studije,
izdelane za posamezne zvrsti ali tip objektov naravnih vrednot, kazejo, da imamo npr.
sonaravnih le Se okoli 20 % vodotokov (VGI, 2000). Pri dejavnikih, ki so mocno pripomogli k
slabemu stanju vodotokov kot hidroloskih naravnih vrednot, je treba na prvem mestu navesti
stihijsko gradnjo malih hidroelektrarn v preteklosti. Ocena stanja kraskih jam na vzorcu nekaj
obcin prav tako kaze na velik delez degradiranih jam; v obmocju poselitve je z odpadki
mocno onesnazenih od 13—60 % vseh znanih jam (Simi¢, 2002).

Tabela 4: Strokovni predlog za dolocitev naravnih vrednot in njihovo razvrstitev na naravne vrednote drzavnega
ali lokalnega pomena za obmocje zahodne Slovenije

ZVRSTI ZAHODNA SLOVENIJA
o, ny obmn T
geomorf 1285 511 86 709 1173 1882
geomorfp 799 169 16 248 736 984
geol 238 141 50 271 158 429
hidr 454 252 38 414 330 744
bot 110 111 43 142 122 264
zool 75 42 20 105 32 137
ekos 160 100 115 113 262 375
drev 333 212 28 67 506 573
onv 8 24 12 8 36 44
SKUPAJ 1917 998 225 1009 2131 3140

Pripravila: Tanja Kepa Ferlan, stanje 12. 11. 2002.

Legenda:

geomorf = geomorfoloska naravna vrednota;

geomorfp = podzemska geomorfoloSka naravna vrednota (jama, brezno);
geol = geoloska naravna vrednota;

hidr = hidroloska naravna vrednota;

bot = botani¢na naravna vrednota;

zool = zooloska naravna vrednota;

ekos = ekosistemska naravna vrednota;

drev = drevesna naravna vrednota;

onv = oblikovana naravna vrednota.

* Zvrsti naravnih vrednot so opredeljene po Uredbi o zvrsteh naravnih vrednot (Ur. list RS, 52/2002). Ker je pri Stevilnih objektih in
obmo¢jih navedenih ve¢ zvrsti, je seStevek pojavljanja vseh zvrsti veéji od Stevila objektov in obmocij naravnih vrednot. Pri razvr$¢anju so
objekti in obmocja naravnih vrednot znotraj zavarovanih obmocij, ki jih je ustanovila drzava (Triglavski narodni park, Regijski park
Skocjanske jame, Kozjanski park), predlagani za naravne vrednote drzavnega pomena.
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Od 5232 objektov in obmocij v Sloveniji, ki so evidentirane in so oziroma bodo predlagane za
naravne vrednote, se lahko za tiste na obmocju Triglavskega narodnega parka (366) in Se
posebej za tiste na osrednjem obmocju (273) smatra, da so ustrezno varovani in na splosno v
dobrem stanju.

Pravno varstvo ima 1373 objektov in obmocij (naravnih spomenikov, naravnih rezervatov in
spomenikov oblikovane narave), ki so bili zavarovani na podlagi zakona o naravni in kulturni
krajinskih parkov, ustanovljenih po istem zakonu in v dveh regijskih parkih: Parku
Skocjanske jame in Kozjanskem parku.

Strokovni predlog za dolocitev naravnih vrednot je v pripravi (zadnje stanje je na sliki 7) in se
izdeluje postopno po obmocjih, ki jih obsegajo posamezne obmocne enote Zavoda RS za
varstvo narave. Za obmocje zahodne Slovenije (obmo¢ne enote Kranj, Nova Gorica in Piran)
je bil predlog predstavljen lokalnim skupnostim in z njimi nedavno tudi usklajen (tabela 4).
Sledil bo predpis ministra, pristojnega za ohranjanje narave, s katerim bo objavil strokovno
dolocene naravne vrednote. To bo omogocilo tudi vzpostavitev registra naravnih vrednot in
uporabo ukrepov varstva naravnih vrednot, kot jih predpisuje zakon o ohranjanju narave:
pogodbenega varstva, skrbniStva, zavarovanja in za¢asnega zavarovanja.

Srakawvnigrefley oo delef bos
sarywmth ver@no je pjfurae

TS T Nl e T W i onE
driwenng e ull b knirs g pa man n

Slika 7: Strokovni predlog za dolocitev naravnih vrednot in njihovo razvrstitev na naravne vrednote drzavnega
ali lokalnega pomena

Trenutno je Stevilo predlaganih objektov in obmocij naravnih vrednot za celotno Slovenijo
5232, od tega jih je za naravne vrednote drzavnega pomena predlaganih 1628, za naravne
vrednote lokalnega pomena pa 3604. Ker strokovni predlog za obmocje, ki ga pokriva Zavod
RS za varstvo narave z obmo¢nimi enotami Ljubljana, Novo mesto, Celje in Maribor, Se ni
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usklajen in predstavljen lokalnim skupnostim, se bo Stevilo predlaganih naravnih vrednot Se
spreminjalo.

2.4.3 Ohranjanje biotske raznovrstnosti z varovanjem vrst

predpis EU/mednarodne pogodbe Zakonodaja RS

» Direktiva Sveta EU (79/409/EEC) o ohranjanju | » Zakon o ohranjanju narave (Uradni list
prostozivecih ptic RS, 56/99, 31/00 in 119/02)

» Direktiva Sveta EU (92/43/EEC) o ohranjanju » Uredba o zavarovanju ogroZenih Zivalskih
naravnih habitatov ter prostozivecih zivalskih in vrst (Uradni list RS, 57/93 in 61/93)

rastlinskih vrst » Odlok o zavarovanju redkih ali ogroZenih

rastlinskih vrst (Uradni list SRS, 15/76 in
56/99)

2.4.3.1 Urejanje odvzema iz narave

Varovanje vrst

Varovanje vrst je potrebno predvsem, kadar so te ogrozene zaradi odvzema iz narave ali
vznemirjanje v kriti¢nih zZivljenjskih obdobjih (razmnozevanje, vzreja mladicev, hibernacija in
selitev). Odvzem iz narave je praviloma povezan z rabo vrste (npr. nabiranje, lov ali ribolov)
ali drugih vrst s podobnimi zivljenjskimi navadami (npr. stranski ulov pri morskem ribolovu,
lov z vrstno neselektivnimi sredstvi — pasti) in preprecevanjem Skode. Velika vecina vrst
vecino leta ni posebej obcutljiva za vznemirjanje. Izjema so predvsem nekateri vecji sesalci in
nekatere skupine ptic (npr. ujede, sove, divji petelin), in to v dolocenih prej nastetih obdobjih.

Odnos javnosti do prostozivecih vrst lahko moc¢no vpliva na njihovo odvzemanje iz narave ali
uni¢evanje. Populacije prostozivecih vrst lahko imajo pozitivne in negativne ekonomske in
druzbene vplive. Kadar so ti vplivi negativni (npr. povzrocanje Skode), je razlog v vecini
primerov porusenje naravnega ravnotezja zaradi posegov cloveka. Gospodarska Skoda, ki jo
povzrocajo prostoziveCe zivali, nastaja predvsem, kadar je prostor za gospodarsko
proizvodnjo (npr. proizvodnjo lesa ali hrane) hkrati zivljenjski prostor teh zivali. Za srne,
jelene in divje prasice velja splosno preprianje, da povzrocijo med prostoziveCimi zivalmi
najve¢ Skode na obmocjih, kjer poteka tudi gospodarska proizvodnja. Zato tudi odstrel za
vecji del javnosti ni sporen, obstajajo pa razlicni pogledi na izvajanje odstrela. Med
povzrocitelje gospodarske skode sodita tudi medved in volk, za katera pa v javnosti obstajajo
zelo nasprotujoci si pogledi o poseganju v velikost njunih populacij (odstrelu). Medved je
vrsta, ki je nevarna tudi ¢loveku, zato javnost na obmocjih pojavljanja medveda pogosto
reagira zelo Custveno. Za zmanjSevanje konflikta se sprejemajo ukrepi za boljSo zascito
drobnice, glede odSkodnin, omejenega odstrela in boljSega informiranja ciljnih skupin o
izogibanju konfliktom. Izkusnje iz tujine kazejo, da taksni ukrepi prispevajo k vecji strpnosti
do zveri, konflikt pa ostaja, tudi zaradi ohranjanja negativne podobe zveri v javnosti. V
javnosti je bilo veliko polemik tudi o odnosu do kormorana zaradi povzrocanja Skode na
ribogojskih vodah in vodah, namenjenih $portnemu ribolovu. Tudi tukaj so si pogledi zelo
nasprotujo€i, posegi v populacijo pa mo¢no odvisni od trenutno prevladujocih staliS¢ javnosti.

Cilji varovanja vrst

Mehanizem za ohranjanje ugodnega stanja vrst, ki so ogrozene zaradi odvzema iz narave
(nabiranje, lov ipd.) ali vznemirjanja, je zavarovanje teh vrst. Nekoliko je zavarovanje
uspesen mehanizem tudi za zmanjSevanje naklju¢ne smrtnosti vrst. Na osnovi zavarovanja so
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investitorji dolzni izvajati blazilne ukrepe (npr. silhuete ujed na prozornih povrSinah ob
avtocestah). V Sloveniji izvajanje treh podzakonskih aktov zagotavlja varstvo ogrozenih
rastlinskih in Zivalskih vrst, do vstopa v EU pa jih bo treba dokon¢no uskladiti. Varovanje
vrst, ki so ogrozene zaradi naklju¢ne smrtnosti pri lovu ali ribolovu (npr. stranski ulov),
poteka s prepovedovanjem neprimernih, predvsem neselektivnih orodij in na¢inov lova in
ribolova (npr. pasti, ribiskih mrez s premajhnimi okenci).

Potencialno gonilno silo za odvzem vrst iz narave, zadrZzevanje v ujetniStvu in trgovanje z
njimi, naSa zakonodaja prav tako ureja. V prihodnosti pa bo za zmanjSevanje te gonilne sile
potreben vecji poudarek pri njenem izvajanju in posebej pri ozavesS€anju javnosti.

2.4.2.2 Urejanje mednarodne trgovine z zivalskimi in rastlinskimi vrstami

predpis EU/mednarodna pogodba zakonodaja RS

» Uredba Sveta EU (338/97) o varstvu prosto | » Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS,
Zivecih Zivalskih in rastlinskih vrst z 56/99, 31/00 in 119/02)

zakonsko ureditvijo trgovine z njimi » Uredba o zavarovanju ogrozenih Zivalskih vrst

» Uredba Komisije EU (1808/2001), ki dolo¢a (Uradni list RS, §t. 57/93)

podrobna pravila za izvajanje Uredbe Sveta . L .
§t. 338/97 o varstvu prosto Zivedih zivalskin |~ Cdlok o zavarovanju redkih ali ogroZenih

in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo rastlinskih vrst (Uradni list SRS, $t. 15/79)

trgovine z njimi » Uredba o doloéitvi reZima izvoza in uvoza

> Uredba Komisije EU (1/2001), ki ustavija i’j’é‘g"“j”éﬁgg %’g/%% (%"’1‘}’0”’6”?/(’;3' 7?/'0717/ 29,
vnos osebkov nekaterih prostozivecéih ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zivalskih in rastlinskih vrst v Unijo 47/01).

.. . - »  Pravilnik o pogojih in nadinu prevoza Zivali
» Konvencija o mednarodni trgovini (1973) z s ” ;
ogroZenimi prosto Zivelimi rastlinskimi in (Uradnilist RS, St. 89/00, 108/00 in 64/01)
Zivalskimi vrstami » Zakon o veterinarstvu (Uradni list RS, $t.
33/01)

» Zakon o ratifikaciji konvencije o mednarodni
trgovini z ogroZenimi prostoziveéimi
rastlinskimi in Zivalskimi vrstami (Uradni list
RS, 31/99)

Trgovina z zivalskimi in rastlinskimi vrstami

Stevilne prostoziveée Zivalske in rastlinske vrste so v svetu ogroZene tudi zaradi njihovega
pretiranega izkoriSanja v mednarodni trgovini. V svetu dosega trgovanje z zivalmi in
rastlinami vrednost ve¢ deset milijard USD na leto. K ohranjanju predvsem tistih vrst, ki jih
ogroza mednarodna trgovina, je z ukrepi pri nadzoru trgovanja veliko pripomogla tudi
Konvencija o mednarodni trgovini z ogrozenimi prostozive¢imi zivalskimi in rastlinskimi
vrstami (Convention on International Trade in Endangered Species of Wilde Fauna and Flora
— CITES). Ta konvencija ureja mednarodno trgovino, tj. uvoz, izvoz, ponovni izvoz in vnos iz
morja tako zivih Zivali in rastlin kakor tudi njihovih delov in izdelkov iz njih z izdajanjem
uvoznih in izvoznih dovoljen;j ter potrdil o ponovnem izvozu. Te dokumente upravni organi
pogodbenic izdajo le, ¢e so izpolnjeni tocno doloceni pogoji. CITES obravnava ve¢ kot
30.000 zivalskih in rastlinskih vrst, ki so vkljucene v tri dodatke z razli¢nimi rezimi varstva.
V dodatku I so vrste, ki jim grozi izumrtje, zato je z njimi prepovedana trgovina. Dodatek II
zajema vrste, s katerimi je trgovina dovoljena, vendar strogo urejena. Vrste iz dodatka III so
zavarovane vsaj v eni drzavi pogodbenici, mednarodna trgovina z njimi je dovoljena in
nadzorovana. Najvecji delez vrst, ki so uvrSéene v dodatke konvencije, se izvaza iz drzav
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Juzne Amerike, Afrike, Azije in vzhodne Evrope. Najvecje uvoznice pa so razvite drzave kot
ZDA, drzave EU, Japonska, Kitajska (Hongkong) idr., ki so glavni centri povpraSevanja
(Boljesic, 2002).

Izvajanje konvencije CITES v Sloveniji

Z ratifikacijo te konvencije se je Slovenija pridruzila 160 drzavam, ki so prevzele
odgovornost izvajanja nadzora komercialnega izkoriS¢anja vrst, ki jih ogroza mednarodna
trgovina. Podatki kaZejo, da je v zadnjih desetih letih legalno trgovanje z eksoti¢nimi vrstami
v Sloveniji v porastu. Vecina uvozenih zivali je namenjena prodaji na domacem trgu, z delom
uvozenih osebkov pa nasa podjetja trgujejo tudi v drugih drzavah. Najvecji delez pri uvozu
zivih Zivali imajo plazilci in ptice (slika 8), medtem ko koZzuhi sesalcev, kozZe plazilcev in
lovske trofeje (slika 9) obsegajo vecino uvoza zivalskih delov.
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Predelane koze in kozuhe (usnjeni izdelki, oblac¢ila) nato ponovno izvozijo. Slovenija je
velika izvoznica gojenih plazilcev. Skoraj 10 % kopenskih Zelv, ki se v drzavah EU prodajo
kot hisni ljubljenci, prihaja s farm slovenskih rejcev. Eksoti¢ne okrasne rastline, ki so pri nas
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v prodaji, so ve¢inoma umetno razmnozene in legalno uvozene, vendar ni zbranih ustreznih
podatkov, ki bi bili dober kazalec tovrstnih dejavnosti (Boljesic, 2002).

Cilji nadziranja trgovine

Izvajanje konvencije se bo z Ze opredeljenimi nalogami, kot so izvajanje predpisov, priprava
zakonodaje, usposabljanje in koordinacija nadzornih organov, vzpostavljanje podatkovne
baze in poro€anje, ozavescanje javnosti in spremljanje stanja, izvajanje projektov, nadaljevalo
tudi v prihodnje. Glavni cilj konvencije CITES je prepreciti, da trgovina z zivalmi in
rastlinami ne siromasi in ne ogroza prezivetja vrst v naravi. Tudi Slovenija prispeva svoj
delez k ogrozanju Zzivalskih in rastlinskih vrst na drugih celinah, po drugi strani pa je za
mnoge trgovce, zbiralce in raziskovalce tudi vabljiva zaradi pestre in dokaj ohranjene flore in
favne.
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