osnutek Varnostnega porocila za odlagalisée NSRAO Vrbina, Krsko 3-1 / 23
ARAO 02-08-011-004, Revizija 5

Dokument: NSRAO2-POR-030 Naroc¢nik:
Ident,. Oznan. | 1o o A1 REPUBLIKA SLOVENIJA
ARAO 02-08-011-004 Gregorciceva ulica 20, 1000
Datum: marec 2019 Ljubljana
Revizija 5 Po pooblastilu:
YPTI - ARAO, Ljubljana,
Stevil dov:
eviio fzvodov Celovika cesta 182, 1000 Ljubljana

Objekt: Odlagalidée NSRAO Vrbina, Krko
Izvajalec: ARAO, Ljubljana
Odgovorni

vodia projekta | 39" Sandi VirSek, univ. dipl. inZ. geoteh. in rud.

Naslov dokumenta:

osnutek Varnostnega porocila za
odlagalisce NSRAO Vrbina, Krsko

Poglavje 3 Sistem vodenja




osnutek Varnostnega porocila za odlagalisée NSRAO Vrbina, Krsko
ARAO 02-08-011-004, Revizija 5

SLEDLJIVOST

3-2/23

Reviziia: Datum Kratek opis sprememb, glede na Opombe:
181 (predhodne) predhodno revizijo: P '
revizije:
1 maj 2017 dopolnitev po recenziji
5 januar 2018 dopolnltev po pregledu pooblas&enca
za jedrsko in sevalno varnost
3 november 2018 | dopolnitev po pregledu URSJV
4 februar 2019 dopolnitev po pregledu URSJV
5 marec 2019 dopolnitev vloge




osnutek Varnostnega porocila za odlagalisée NSRAO Vrbina, Krsko 3-3 / 23
ARAO 02-08-011-004, Revizija 5

VSEBINA

3 SISTEM VODENIJA ......ccoiiiinrnetiiiiiisisnteentsissssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssnns 5
3.1 POSEBNI VIDIKI VODSTVENIH PROCESOV....uuiiieieieieieieieiecese s sese s e se s e se s s e s e s e s e sese s e s e s e se s s sesesesesesneeseensnsesnenan 6
3.2 ZAGOTAVLIANJE KAKOVOSTI IZVAJANJA CELOVITEGA PROJEKTA ODLAGALISCA NSRAO.......c.vvvrenenen. 7
3.2.1 lzvajanje celovitega projekta odlagaliSCa (PVPI, PVP IH1).......cceoveeveeeiiiiesieiteieeieeesesieesie e 8

3.2.2 Sistem vodenja odlagalis¢a NSRAO po zakljucku gradnje (Faza poskusnega in rednega
(0] o T [ {e3 e o] [« ) BRSSP 9

33 SKUPNA POGLAVJA SISTEMA VODENJA CELOVITEGA PROJEKTA ODLAGALISCA NSRAO OZ.
POSKUSNEGA IN REDNEGA OBRATOVANJA ODLAGALISCA NSRAO ......veueeereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
G A B =0 [ (o IRV o Yo =T ] Lo B 11
CRC I 0] ¢ [0 4] (o] o APPSR 12
CIC HC TR OXY=1 o] [=2oe | [o o o ][ ol FAS S 13
3.3 SISEEIM VOUCNJA ...ttt ettt e et e st e st e st e s e 13
3.3.5  STOPCNISKI PIISTOD ...vvveeeieeeeeeeeee e eeee e et te e ettt e e e ta e e ettt e e e et e e e e taaaeetseaeeastssaensssaeassesanasssseeaanses 14
3.3.6  NOCTEOVANJE ...ttt ettt ettt ettt e bt e st e s st e st e s st e s bt asaseesaneanneenas 14
3.3.7 Dokumentacija in Zapisi SISLEMQA VOUENJ. ............cceeceeeeeeiieeeeieieeecieaeesiteeeeecaaeeeeaaaeesreseeesaraaennees 15
G20 70 L 7 1 16
3.3.9  0bravnavanje VarnOStNE KUITUIE................cc.ueeeecveeeeeieeeeeiieeeeeeeeeeteaeettte e e et e e e etaaaessresaeassseeeases 16
3.3.10 Procesi za doseganije ciljev, za zagotovitev sredstev in za dobavo izdelkov ..............cccceeeeunee... 17
3.3.11 Nadzor izvajalceV in dODAVITEIJV ...........ccccuueeeeiieeeeeie e e et e e et te e e e aa e e e ssaaeesranaan 18
3.3.12 Meritve, Presoja in iZDOIJSAVE............ccueeveierieeeiieeeee ettt et 19
3.3.13 Obvladovanje neskladnosti in korektivni/preventivni UKI€PI ..........ccuecvveeveecveeeiireecieeesveeeveennn, 20
3.8 ZAKUUCK D .cvveieevieeeieieete sttt s e bbb s bbbttt s st s e b st s 21

3.5 LITERATURA . ..o s b s s s ae s s b sae s sab e s s aeeenes 22



osnutek Varnostnega porocila za odlagalisée NSRAO Vrbina, Krsko 3-4 / 23

ARAO 02-08-011-004, Revizija 5

KRATICE IN POJMI

ARAO - Agencija za radioaktivne odpadke;

EBA - Elektronski sistem za obvladovanje dokumentov podjetja EBA d.o.o., Ljubljana
IAEA - Mednarodna organizacija za atomsko energijo (International Atomic Energy Agency)
NEK -  Nuklearna elektrarna Krsko

NSRAO - nizko- in srednjeradioaktivni odpadki;

PVP Il - Priro€nik vodenja projekta odlagaliS¢a NSRAO, II. faza

QC - kontrola kakovosti

QA - zagotavljanje kakovosti.

PDFN - program dela in finan¢ni nacrt

RAO - radioaktivni odpadki

URSJV - Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

ZVISJV - Zakon o varstvu pred ionizirajo¢imi sevaniji in jedrski varnosti

Izrazi, uporabljeni v tem dokumentu imajo enak pomen kot v ZVISJV ter na oshovi njega
izdanih podzakonskih aktih. Dodatno k temu so uporabljeni Se naslednji izrazi:

Varnostna kultura so znacilnosti in vedenje v organizaciji ali pri posameznikih, ki namenjajo
varstvu in varnosti najvecjo pozornost in jima dajejo prednost, ustrezno njuni pomembnosti. Za
sevalno ali jedrsko podrocje se varnostna kultura nanasa na osebno zavzetost in odgovornost
vseh vpletenih v katero koli dejavnost, ki vpliva na delovanje in varnost sevalnega ali jedrskega
objekta. Kljuéni za varnostno kulturo so odprta izmenjava informacij, ki vkljuuje neomejeno
obravnavo varnostnih in drugih z njimi povezanih vprasanj, prepre€evanje samozadostnosti,
predanost popolnosti, osebna in skupinska odgovornost ter dvig ravni sevalne ali jedrske
varnosti.

Sistem vodenja je skupek medsebojno povezanih in prepletenih elementov, ki omogoc&ajo
nemoteno in u€inkovito delovanje organizacije. Vzpostavljajo politiko in cilje in omogo¢&ajo, da
so cilji u€inkovito in uspesno dosezeni. Sistem vodenja zdruZuje vse zahteve glede varnosti,
zdravja, okolja, fizi€nega varovanja, kakovosti in gospodarnosti.

Zagotavljanje kakovosti so vse nacrtovane in sistemati¢no izvajane ¢lovekove dejavnosti ali
dejanja, s katerimi se zagotavlja sprejemljivo stopnjo zaupanja, da so dolo€eni postopek,
organizacija ukrepa ali oprema varstva pred ionizirajo€imi sevanji ali jedrske varnosti ali
katerikoli njihov sestavni del, izvedeni zadovoljivo in v skladu z dogovorjenimi standardi.
Zagotavljanje kakovosti mora vsebovati tudi postopke preverjanja kakovosti.

Proces je skupek med seboj povezanih ali vzajemno vplivajo€ih dejavnosti, ki se izvajajo zato,
da se doseze neki cilj. Proces lahko oznacdimo kakrSno koli aktivnost ali dejanje, pri kateri
dobimo vhod in ga spremenimo v izhod. Procesi so pravzaprav skoraj vse aktivnosti in dejanja,
ki botrujejo nastanku nekega proizvoda ali storitve.

Postopek je predpisani naCin za izvedbo dejavnosti ali procesa.

Obratovalni postopki so natantno pisno opisani postopki za obratovanje sevalnega ali
jedrskega objekta.
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3 SISTEM VODENJA

UspeSen in ucinkovit sistem vodenja je obveza ter nepogresljivo orodje organizacije pri
doseganju zastavljenih ciljev in prevzemanju odgovornosti za rezultate svojega dela.
Poudarjeno to velja za organizacijo, ki ravna z radioaktivnimi odpadki in upravlja jedrske oz.
sevalne objekte. Obveznost takSne organizacije je, da sistemsko zagotavlja kakovostno, varno
ter za ¢lovekovo zdravje in okolje sprejemljivo izvajanje potrebnih aktivnosti ter da deluje javno
in pregledno.

Zakonske zahteve za sistem vodenja so podane v ZVISJV [1] v svojem 63. Clenu. Le-ta podaja
zahteve za investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta, ki mora objekt voditi
varno in v skladu z doloCbami tega zakona. Prav tako mora upravljavec sevalnega ali
jedrskega objekta vzpostaviti, izvajati, ocenjevati in nenehno izboljSevati sistem vodenja, ki
zdruzuje vse zahteve glede varnosti, zdravja, okolja, fizilnega varovanja, varnosti
informacijskih sistemov in podatkov, kakovosti in gospodarnosti ter zagotavlja, da se varnostni
vidiki ustrezno upostevajo pri vseh dejavnostih upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta.
Nadalje so zahteve definirane v pravilniku JV5 [2], kjer je doloCeno, kako mora investitor ali
upravljavec sevalnega ali jedrskega objekta vzpostaviti, izvajati in redno izboljSevati ucinkovit
in celovit sistem vodenja, ki zagotavlja sevalno in jedrsko varnost.

Praktiéne smernice PS 1.03 [3] podajajo vsebino Varnostnega porocila za odlagalis¢e nizko-
in srednjeradioaktivnih odpadkov (NSRAO) glede sistema vodenja v 3. poglavju. Ta
predvideva predstavitev posebnih vidikov vodstvenih procesov, zagotavljanja kakovosti in
varnostne kulture. Poglavje zajema opis in oceno upravljanja z varnostjo ter postopkov in
procesov, uvedenih za zagotavljanje ustreznega nadzora vseh vidikov varnosti v vseh obdobjih
odlagalis¢a. Sistem vodenja mora biti pripravljen v skladu s V. poglavjem pravilnika JV5, kjer
so v Clenih 52. — 74. podane zahteve za sistem vodenja investitorjev ali upravljalcev sevalnega
ali jedrskega objekta. Prakti¢ne smernice PS 1.03 prav tako navajajo, da mora biti predstavljen
sistem vodenja odlagali$¢a in vloge organizacij, ki presojajo varnost odlagalis¢a ter morebitni
svetovalni odbori za varnost zunaj organizacije, ki svetujejo vodstvu upravljavca. Namen
poglavja je dokazati, da bo vodstvo upravljavca lahko izpolnilo svojo odgovornost glede
varnosti odlagaliS¢a skozi vsa obdobja odlagalis¢a.

Smiselno so upostevani Se naslednji IAEA dokumenti:

e |AEA dokument No. SF-1 [4], podaja varnostna nacela od katerih tretje varnostno
nacelo opisuje voditeljstvo in vodenje za varnost.

e Varnostne zahteve za sistem vodenja so bile podane v IAEA dokumentu GS-R-3 [5].

¢ Revizija varnostnih zahtev za sistem vodenja je navedena v IAEA dokumentu GSR
Part 2 [6].

e Varnostne smernice, kako izpolniti varnostne zahteve za sistem vodenja, so podane v
IAEA dokumentu GS-G-3.1 [7].

e Varnostne smernice, kako izpolniti varnostne zahteve za sistem vodenja tehni¢nih
sluzb in sluzb varstva pred sevanji, so podane v IAEA dokumentu GS-G-3.2 [8].

e Varnostne smernice, kako izpolniti varnostne zahteve sistema vodenja za pripravo,
ravnanje in skladis¢enje RAO, so podane v IAEA dokumentu GS-G-3.3 [9].

e Varnostne smernice, kako izpolniti varnostne zahteve sistema vodenja za odlaganje
RAO, so podane v IAEA dokumentu GS-G-3.4 [10].
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e Varnostne smernice, kako izpolniti varnostne zahteve sistema vodenja za jedrske
objekte (NPP), so podane v IAEA dokumentu GS-G-3.5 [11].

ARAO je kot bodoci upravljavec odlagaliS¢a NSRAQO vzpostavil in uveljavil integriran sistem
vodenja, ki zajema tudi sistem vodenja jedrskega objekta odlagaliS$éa NSRAO, ga redno
presoja in ga na podlagi ugotovitev nenehno izboljSuje. Sistem vodenja ARAO je vzpostavljen
kot integriran, enovit sistem vodenja, ki zdruzuje podrocja kakovosti, ravnanja z okoljem,
varnosti in zdravja pri delu, jedrske in sevalne varnosti, varovanja, €loveskih in organizacijskih
dejavnikov, socialnih odnosov in ekonomike. Sistem vodenja opisuje nacin, kako zagotoviti,
da bo organizacija dosegla vse zastavljene cilje varno, ucinkovito in uspesno. Izvajamo ga kot
sistem vodstvenih, glavnih, podpornih in zunanjih procesov, skozi katere ARAO uresniuje
svoje poslanstvo, zagotavlja kakovost storitev, varnost in zdravje ljudi ter varovanje okolja,
dosega zadovoljstvo zainteresiranih strani ter uresniCuje planske usmeritve in s tem interese
drzave, sodelavcev in druzbenega okolja, v katerem ARAO deluje.

Vsakoletno preverjanje skladnosti sistema vodenja po zahtevah standarda ISO 9001 izvaja
SIQ - Slovenski institut za kakovost in_meroslovie. ARAO je v letu 2018 uspeSno prestal
zunanjo presojo sistema vodenja po zahtevah standarda ISO 9001:2015, v katerega so
integrirane zahteve JV5 [2]. Skladnost sistema vodenja z JV5 je prikazana v prilogi Poslovnika
ARAO (PV1).

3.1 POSEBNI VIDIKI VODSTVENIH PROCESOV

Sistem vodenja ARAO je povzet v Poslovniku vodenja ARAO [12], kjer je dokumentirano
Poslanstvo, Vizija, Strateski cilji, Politika kakovosti in ravnanja z okoljem ter Varnostna politika,
ki jih je dolo€ilo najviSje vodstvo ARAO. Dokumenti so objavljeni na spletni strani ARAO
(http://www.arao.si/).

ARAQO je zaradi zagotavljanja ¢im vecje organizacijske in delovne fleksibilnosti poleg vertikalno
tudi horizontalno notranje mrezno organizirana in sicer v sistem medsebojno povezanih
procesov. Procesi so doloCeni na podlagi operativnih ciljiev ARAO. Vanje se v skladu s
potrebami vklju€ujejo sodelavci razliénih vertikalnih organizacijskih enot. V agenciji lo€imo
vodstvene, glavne, podporne in zunanje procese, slika 3-1.

Vsi procesi se planirajo v okviru PDFN (program dela in finan¢ni nacrt) za posamezno
programsko leto. Kazalniki procesov definirani v dolo€itvah procesov se v okviru kontrolnih in
nadzornih meritev, testiranj, recenzij ter analiz preverjajo po posameznih vidikih (jedrska in
sevalna varnost, okoljski vidiki, varnost in zdravje pri delu, varstvo pred pozarom, kakovost,
varovanje in ekonomika).

O rezultatih dela se redno poro¢a na kolegijih direktorja, kjer se neposredno reSujejo morebitne
dileme in podajajo usmeritve za nadaljnje delo. Rezultate PDFN se na koncu leta dokumentira
v Letnem porodcilu in Trajnostnem porocilu ARAO.

Notranje presoje izvajamo tudi kot samovrednotenje sistema vodenja. Sistemsko analizo
rezultatov, ki jo izvedejo vodje procesov in vodje sluzb ter rezultate notranje presoje ARAO in
rezultatov morebitne presoje dobaviteljev se vsakoletno obravnava na vodstvenem pregledu.


http://www.siq.si/
http://www.arao.si/
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Tako se prepoznava morebitne priloznosti za izboljSave s strani vodstva ARAO in sprejema
odlocCitve o nadaljnji implementaciji predlaganih izboljSav.

VODSTVENI PROCESI

VODENJE ARAO

GLAVNI FROCESI

NACRTOVANJE ODLAGALISCA NSRAO
RAVNANJE Z INSTITUCIONALNIMI RAO

GJS DOLGOROCNEGA NADZORA IN VZDRZEVANJA ODLAGALISC
RUDARSKE IN HIDROMETALURSKE JALOVINE
NACRTOVANJE IN PODPORA DELEZNIKOM
RADIOLOSKI NADZOR IN VARSTVO PRED SEVANJI

127vIN3rdo

ODPORNI PROCESI

MEDNARODNO KOMUNIKACIJ SKE SISTEMSKA PODPORA
SODELOVAN.JE IN DEJAVNOSTI

ODJEMALCI - INTERESI, POTREBE, ZAHTEVE

RAZVO.J

1SONOVdiMd ‘PNVAOMVIN AJLINTOdZI ‘OALSMOAOCQYZ -

_———'_'_'_._._7—._‘_*_-_-_'_‘_‘——_-_
ZUNANJI PROCESI

STORITVE PROJEKTIRANJA, SERVISIRANJA, PREGLEDOV, MONITORINGOV,

MERITEV, ...

Slika 3-1: Prikaz procesov v sistemu vodenja ARAONeodvisni pregled sistema vodenja ARAO
predstavljajo zunanje presoje s strani SIQ.

3.2 ZAGOTAVLJANJE KAKOVOSTI 1ZVAJANJA CELOVITEGA PROJEKTA
ODLAGALISCA NSRAO

Pristop k zagotavljanju kakovosti v sistemu vodenja ARAO smo povzeli po IAEA zahtevah
GSR part 2 [6] oziroma po zahtevah JV5 [2]. Razvoj sistema vodenja vidimo v integraciji
posameznih zahtev, ki se nanaSajo na zdravje, okolje, varovanje, kakovost, gospodarnost in
socialne vidike ter se ne obravnavajo lo¢eno od zahtev sevalne ali jedrske varnosti z
namenom, da se prepreCi morebitni negativni vpliv drugih zahtev na sevalno ali jedrsko
varnost. Enovit sistem vodenja se uporablja za vse procese, ki jih izvaja ARAO vkljuéno z
aktivnostmi, ki jih izvajajo pogodbeni izvajalci, slika 1. Varnostni vidiki se morajo prednostno
upostevati pri vseh odlocitvah.

Pri zagotavljanju sevalne ali jedrske varnosti je dopusten tako imenovani stopenjski pristop,
kar pomeni, da se pomembnim znacCilnostim posveti ve€ja pozornost (npr. se podrobneje
oziroma izdatneje projektirajo ali opiSejo) in manj pomembnim znacilnostim manj pozornosti
(npr. se projektirajo ali opiSejo manj podrobno). Pri tem je potrebno poudariti, da je razseznost
tehni¢ne Skode povezana z druzbeno Skodo in vplivi neZelenih dogodkov na javnost.
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Sistem vodenja celovitega projekta odlagalis$¢a NSRAO je na drugem nivoju podan v
Priroéniku vodenja projekta PVPII [13]. Priro¢nik opredeljuje sistem nacrtovanja, vodenja in
nadzora izvajanja aktivnosti projekta odlagaliS¢a NSRAO v Il. fazi, torej od zakljuCene
umestitve v prostor do pridobitve gradbenega dovoljenja. Priro€nik definira tudi navezavo na
zunanje deleznike, in sicer predstavnika ustanovitelja — resorno ministrstvo MZI, ostala
vklju€ena ministrstva/drzavne ustanove in uporabnike storitev odlagaliS¢a — GEN Energija,
NEK.

Priro¢nik je usklajen s Poslovnikom vodenja ARAO in podrobneje opredeljuje posebnosti
projekta odlagalis¢a NSRAO. Zaradi posebnega statusa tega projekta v primerjavi z drugimi
projekti v ARAO se tako v tem priro¢niku kot v Poslovniku vodenju ARAO pri omenjanju tega
projekta uporablja besedna zveza »Celovit projekt odlagaliséa NSRAO«, slika 3-2. Stevilne
projekte v ARAO se izvaja v okviru celovitega projekta in zato v teh primerih obstaja njihova
vsebinska, organizacijska in metodoloSka podrejenost »celovitemu projektu.

ODLAGANJE NSRAO

Umestitev Nacrtovanje HesKi=ng Redno Zapiranje Dolgoroéni
Gl B obratovanje odlagalisca nadzor

Slika 3-2: Prikaz celovitega projekta odlagali§€a v okviru procesa »Nacrtovanje odlagaliS$¢a NSRAO«
[14]

3.2.1 1ZVAJANJE CELOVITEGA PROJEKTA ODLAGALISCA (PVPII, PVP III)

Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim
gorivom opredeljuje potrebne naloge, s katerimi se zagotavlja trajno in varno reSitev
problematike ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom in sicer ne
glede na to, ali bo Slovenija po izteku Zivljenjske dobe NEK Se ostala jedrska drzava ali ne
[15]. Gradnjo odlagaliS¢a NSRAO je treba namre€ obravnavati kot kljucni okoljski projekt
nacionalnega programa, saj pravoCasno pridobliena lokacija in gradnja odlagalis€a
zagotavljata ucinkovito varovanje naravnega okolja pred nekontroliranimi emisijami
radioaktivnih snovi.

V ta namen je celoten projekt sestavljen iz Stirih klju¢nih faz:

I. Umestitev odlagali§¢éa NSRAO v prostor (od 30.11.2004* do 30.12.2009)
II. Nacrtovanje odlagalis¢a

[ll. Gradnja odlagali¢a

IV. Poskusno obratovanje

1 Datum, ko je Vlada RS sprejela Program priprave drzavnega lokacijskega nacrta
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Faza umes$Canja odlagalis¢a NSRAO v prostor se je zakljucila s sprejemom Uredbe o
drzavnem prostorskem naértu za odlagalid¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov na
lokaciji Vrbina v ob¢ini Kr§ko na Vladi RS dne 30.12.2009 [16].

V okviru prve faze projekta so bila izdelana izhodi$€a za nadaljnje faze kot so:

e potrditev resitve s silosnimi odlagalnimi enotami, ki je bila kot najbolj sprejemljiva sprejeta
med tremi variantami na podlagi vecstranske presoje sprejemljivosti posega v prostor s
primerjavo variant s petih vidikov: funkcionalnega, varstvenega, okoljevarstvenega,
prostorskega in ekonomskega vidika ter vidika sprejemljivosti v lokalnem okolju,

o idejni projekt, ki opredeljuje tehni¢no resitev,
predinvesticijsko zasnovo, ki zagotavlja izhodis¢ne ocene glede potrebnih virov za
realizacijo projekta.

Osnovni namen sistema vodenja na projektu odlagaliS¢a je zagotoviti, da bo jedrska varnost
v celotnem zivljenjskem ciklu jedrskega objekta vedno imela najvisjo prioriteto [13].

Pri tem se uposteva:

e veljavno domaco zakonodajo ter mednarodno regulativo in standarde, ki jih je potrebno
upostevati na projektu,

o specifiko zahtev za jedrski objekt, vkljuéno z obvladovanjem kakovosti in zagotavljanjem
visoke varnostne kulture v vseh fazah projekta,

e socasno izvajanje priprav (razpisna dokumentacija itd.) na lll. fazo zaradi optimizacije
trajanja celotnega projekta,

e vsebine iz Poslovnika vodenja projekta za umestitev odlagaliS$¢a NSRAO v prostor
(NSRAO - DLN - POS 02/09) - I. faze, ki so relevantne tudi za Il. fazo.

Sistem vodenja na projektu smiselno vklju€uje tudi specificne zahteve, ki so obvladovane v
okviru Poslovnika sistema vodenja ARAO in tako predstavlja njegov neloc€ljiv del. Zahteve so
pri posameznih to¢kah vkljucene kot tekst ali z uporabo sklica na referenéne dokumente
Poslovnika ARAO.

3.2.2 SISTEM VODENJA ODLAGALISCA NSRAO PO ZAKLJUCKU GRADNJE (FAZA
POSKUSNEGA IN REDNEGA OBRATOVANJA)

Skladno s sistemom vodenja ARAO se bo v fazi poskusnega obratovanja izvedlo teste in
preizkuse obratovanja zgrajenega odlagali5¢a, s katerimi se bo preverilo in opredelilo
skladnost zgrajenih naprav z odobrenimi projektnimi reSitvami in zahtevanimi projektnimi
pogoji ter hkrati ustreznost projektnih reSitev in obratovalnih postopkov, ki obravnavajo
uporabo teh resitev, glede na zahtevane funkcije SSK.? V poskusno obratovanje so zajeta tudi
nenormalna obratovalna stanja (anomalije) in nesrece.

2 IAEA, SSG-29, odst. 6.45;
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V ta namen je pripravljen Program poskusnega obratovanja, ki bo priloga k vlogi za pridobitev
soglasja za zacetek poskusnega obratovanja odlagali§¢éa NSRAO.2 Ker vsebina programa v
predpisih in pomembnih referen¢nih dokumentih ni dolo¢ena* je zato program izdelan v skladu
Z usmeritvami praktiéne smernice PS 1.03 [3], IAEA zahtevami The Management System for
Facilities and Activities, Safety Requirements No0.GS-R-3 [5], IAEA priporocCili The
Management System for Nuclear instalations, Safety Guide No.GS-G-3.5 (Appendix VI) [11]
in IAEA priporocCili Near Surface Disposal Facilities for Radioactive Waste, Specific Safety
Guide N0.SSG-29 [17].

Poskusno obratovanje odlagaliS¢a se dodatno izvaja s postopki sprejema in ugotavljanja
skladnosti z merili sprejemljivosti, evidentiranja in odlaganja NSRAO, izdelanimi na podlagi
Programa ravnanja z NSRAQO?®. Prenos odgovornosti med fazo gradnje in fazo poskusnega
obratovanja se bo izvajalo v skladu z takrat veljavnimi doloc€ili ZGO-1 za to podrocje [18][19].

V fazi rednega obratovanja (IBE NRVB-5X/23), ki vklju€uje tudi fazo mirovanja (IBE NRVB-
5X/24), bo odlagalis¢e v okviru veljavnega sistema vodenja obratovalo v skladu z
obratovalnimi pogoji in omejitvami. Vsa referenéna dokumentacija, ki ureja obratovanje in fazo
mirovanja, bo podlaga tudi za izvajanje poskusnega obratovanja v skladu z referencno
dokumentacijo IBE NRVB---5X1022 in v smiselnem obsegu tudi za izvajanje zapiranja
odlagaliS¢a skladu z referenéno dokumentacijo IBE NRVB---5X1025.

Sistem vodenja rednega obratovanja bo revidirano na podlagi pravilnika JV 9 [20], na podlagi
poglavja 9 prakti¢nih smernic PS 1.03 - Vsebina Varnostnega porocila za odlagali§¢e nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov, Izdaja 1, URSJV, 10. 7. 2012 (Obratovanje) [3]. Pri izdelavi in
revidiranju se prav tako uposteva IAEA zahteve Leadership and Management for Safety
No.GSR Part 2, JV5, IAEA priporoCila The Management System for Nuclear instalations,
Safety Guide No.GS-G-3.5 (Appendix VII) in IAEA priporoc€ila Near Surface Disposal Facilities
for Radioactive Waste, Specific Safety Guide No.SSG-29.

Vodstvo in sluzbe odlagaliS¢a bodo odgovorni za poskusno in redno obratovanje odlagaliS¢a.
Prenos odgovornosti posameznih subjektov, ki sodelujejo pri poskusnem obratovanju med
fazo poskusnega in rednega obratovanja, bo izvedeno v skladu z dolocili Programa
obvladovanja sprememb na odlagali5¢u IBE NRVB---5X1027.

S pridobitvijo dovoljenja za uporabo odlagaliS¢a postanejo odgovornosti ARAO, odgovornosti
upravljavca odlagalis¢a®.

ARAO spremlja in bo e nadalje spremljal lastne (CSRAO) in tuje izkusnje v zvezi z odlagalisdi,
nova spoznanja, pridobljena pri raziskavah in razvoju, spremembe predpisov in standardov,
navodila proizvajalcev, njihovih zdruZenj in mednarodnih organizacij ter jih sistematicno
vrednotil in uporabljal.”

8 Pravilnik JV 5, 26. €len, prvi odstavek, 2. tocka;

4 Pravilnika JV5 in JV9 programa poskusnega obratovanja ne doloCata. Tudi IAEA dokument
SSR-5 in dokument U.S. NRC 10CFR61 poskusnega obratovanja ne obravnavata.

5 Program ravnanja z RAO je osnovni programski dokument investitorja/upravljavca in samostojni
referencni dokument (JV5, 40. ¢len, prvi odstavek, tocka 18).

6 ZVISJV, 3. ¢len, prvi odstavek, tocka 72;

7 V skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena Pravilnika JV9;
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Program spremljanja obratovalnih izku$enj zagotavlja, da bodo dogodki na odlagalis¢u
prepoznani, evidentirani, sporo€eni na ustrezne nivoje odlo¢anja, raziskani v ARAO in da bodo
sprejeti ustrezni popravni ukrepi za preprecitev ponovitve podobnega dogodka. Program tudi
ureja nacin obvesc€anja upravnega organa. Program je izdelan v skladu z zahtevami 7. lena
Pravilnika JV9.

ARAO bo izvajala spremljanje obratovalnih izkuSenj in obratovalnih kazalnikov v skladu s
programom spremljanja obratovalnih izku$enj IBE NRVB---5X1028.

Vsaki vlogi za posamezno fazo celovitega projekta odlagalis¢a oziroma poskusnega ali
rednega obratovanja odlagali$¢a bo prilozen dokument, ki bo definiral sistem vodenja skladno
z veljavno zakonodajo, standardi, IAEA smernicami in priporocili. Skupna poglavja dokumenta
so0 havedena v naslednjem poglavju.

3.3 SKUPNA POGLAVJA SISTEMA VODENJA CELOVITEGA PROJEKTA
ODLAGALISCA NSRAO OZ. POSKUSNEGA IN REDNEGA OBRATOVANJA
ODLAGALISCA NSRAO

3.3.1 POLITIKA VODENJA

Politika vodenja na projektu odlagaliS¢a NSRAO oz. poskusnem in rednem obratovanju sledi
politiki, ki jo ima ARAO opredeljeno v svojem Poslovniku vodenja.

Kljuéni del politike vodenja je tudi varnostna politika, ki daje jasno prednost zagotavljanju
varnosti pred vsemi drugimi dejavnostmi na projektu oz. bodo¢emu jedrskemu objektu.

Vsi vodje, zacensi z vodstvom, delujejo v smeri, da je konéni in temeljni cilj varovanja ljudi in
okolja pred Skodljivimi vplivi ionizirajo€ega sevanja dosezen, med ostalim predvsem z:

e izpolnjevanem zahtev vseh privzetih standardov,

e zagotavljanjem, da vsi vodje v organizaciji razvijajo in ohranjajo veScine in znanja
razumevanja tveganj ionizirajoega sevanja in morebitnih posledic, vkljuéno z
razumevanjem delovanja tehnologije in ljudi, ki ta tveganja zmanjSujejo na
sprejemljivo raven,

e zagotavljanjem ustrezne koli¢ine in obsega virov, za zas¢ito tudi prihodnjih generacij,

e zagotavljanjem varnosti izvajanja vseh strokovnih analiz in raziskav.

Vodje morajo nenehno dokazovati voditeljstvo za doseganje varnosti in zavezo k varnosti,
predvsem z:

e vzpostavitvijo, promocijo in upoStevanjem organizacijskega pristopa k varnosti,

e ozaveSCanjem sodelavcev, da varno delovanje opredeljujejo interakcije med ljudmi,
tehnologijo in organizacijo,

e vzpostavljanjem vedenjskih pri¢akovanj ter vzpodbujanjem kulture in varnostne
kulture,
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e zagotavljanjem, da njihovo voditeljstvo vklju€uje razvijanje osebnostnih in
institucionalnih vrednot ter priCakovanj za doseganje tako poslovnih kot varnostnih
ciliev, na podlagi njihovih odlocitev , izjav in dejan,.

Vodstvo je odgovorno za vzpostavitev, izvajanje, vzdrzevanje in izboljSevanje sistema tudi z
namenom zagotavljanja varnosti.

V kontekstu doseganja zadovoljstva pri vseh deleznikih varnost nikoli ne sme biti ogroZena.

3.3.2 ORGANIZACIJA

Organizacija na projektu odlagalis¢a NSRAQO predstavlja posameznike in organizacijske
enote, katerih delovanje je usmerjeno k ciliem projekta. Podrobneje je dokumentirana v
poglavju 4 PVP Il in zagotavlja, da se v okviru Il. faze in v pripravah na lll. fazo upostevajo vse
zahteve za bodo€e varno in zanesljivo obratovanje odlagalid¢a ter primeren odziv ob izrednem
dogodku. Nadzorno usmerjevalna skupina redno vrednoti u¢inkovitost organizacije [13].

V fazi poskusnega in rednega obratovanja bo odlagalis¢e delovalo kot samostojna
organizacijska enota ARAO, Sektor odlagalis¢e NSRAO.

Organizacija delovanja odlagali$¢a je prikazana na sliki 3-3. Pri obratovanju bodo sodelovale
vse sluzbe oziroma organizacijske enote odlagalis¢a, ki bodo izvajale dejavnosti v sodelovanju
in s pomocjo obstojecih sluzb ARAO [21].

Odbor za obratovanje odlagalisca Odbor za varnost odlagaliS¢a

Sektor odlagalis¢ée NSRAO

Vodstvo odlagaliS¢a

|
[ I I I
Dejavnost splo$nih Dejavnost tehni¢ne Dejavnost sluzbe Dejavnost sluzbe
sluzb sluzbe varstva pred sevanji varovanja

Slika 3-3: Organizacija delovanja odlagalis¢a

Tako pri izvajanju in spremljanju obratovanja sodelujejo od obstojecih sluzb ARAO zlasti:

e Sektor za podroc¢je inZzeniringa (ARAO);
e Sluzba QA/QC (ARAO) in
e Sluzba za varstvo pred sevanji (ARAO).

Sluzba za varstvo pred sevaniji je neposredno podrejena direktorju ARAO.

Pri spremljanju obratovanja, kot svetovalnega organa direktorja ARAQO, sodelujeta tudi:
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e QOdbor za obratovanje odlagali$¢a in
e Odbor za varnost odlagaliSca.

3.3.3 OSEBJE ODLAGALISCA

Vlogo sektorjev in sluzb ARAO pri delovanju odlagali§¢a bodo dolo&ali organizacijskih predpisi
ARAO. Vloga organizacijskih enot za izvajanje posameznih skupin dejavnosti in nadzornih
teles je doloCena v referenéni dokumentaciji [21]. S sistemati¢no analizo bo doloeno Stevilo
zaposlenih in njihova usposobljenost za zagotavljanje jedrske varnosti. PravoCasno bo
pripravljen desetletni nacrt zaposlovanja na podrocjih, pomembnih za jedrsko varnost. Nacrt
se bo obnavljal najmanj vsaka tri leta. Vsako nacrtovano spremembo v Stevilu zaposlenih, ki
bi lahko imela pomemben vpliv na jedrsko varnost, se bo vnaprej upravicila in po uveljavitvi
spremembe tudi ocenila. ARAO bo imela zaposlenih zadosti ustrezno usposobljenih delavcev,
ki razumejo projektne osnove jedrskega objekta, razumejo dejanski projekt in obratovanje
objekta v vseh njegovih stanjih, pripravijajo projektne naloge in merila sprejemljivosti za
prepustitev del, povezanih z jedrsko varnostjo, podizvajalcem, nadzorujejo izvajanje teh del in
jih po prevzemu tudi ocenjujejo.

V Il. fazi projekta odlagalis¢a NSRAO je ustrezno osebje opredeljeno v okviru poglavja 4
priroCnika PVP II.

Vse osebe, ki bodo aktivno sodelovale pri dejavnostih poskusnega in rednega obratovanja na
lokaciji odlagaliS¢a bodo morale imeti opravljeno usposabljanje, ki ga zagotovi ARAO.
Usposabljanje zajema tudi vsebine s podro€ja varstva pred sevanjem, varnosti in zdravja pri
delu, varstva pred pozarom, ukrepanja ob izrednih dogodkih in fizicnega varovanja.®

Klju€ne osebe za delovanje odlagalis€a bodo kvalificirane in usposobljene v skladu s splosSnimi
dolodili in dolo€ili poglavja 1V.3 Pravilnika JV 4 [22].

3.3.4 SISTEM VODENJA

Celovit sistem vodenja na projektu odlagalis¢a NSRAO dolo¢en v priroéniku PVPIl je
vsebinsko povezan s Poslovnikom sistema vodenja ARAOQ in se usklajeno z njim redno presoja
ter nenehno izboljsuje.

Sistem vodenja zagotavlja, da so pri vseh izdelkih projekta dosledno upoStevane zahteve
slovenske zakonodaje ter mednarodnih zahtev in standardov, kar vklju€uje tudi specifiCne
zahteve za jedrsko podrocje odlagalis€a NSRAO. Le-te so eksplicitno poudarjene v poglavju
6.1 in poglavju 6.2 prirocnika PVP II.

NajviSje vodstvo ARAOQ je ultimativho odgovorno za vse aspekte sistema vodenja. Konkretno
nadzorno vlogo na projektu odlagaliS$¢a NSRAO pa ima nadzorno usmerjevalna skupina, ki
poroCa projektnemu svetu in s tem vodstvu ARAO.

8 IAEA, SSG-29, odst. 6.51;
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Sistem vodenja zagotavlja doseganje in stalno izboljSevanje jedrske varnosti (bodogega)
objekta, njegovo dosledno izvajanje pa preprec€uje, da bi druge vidike, vkljuéno z zdravjem,
okoljem, varovanjem, kakovostjo in ekonomiko, obravnavali lo€eno od vidikov jedrske varnosti.
S tem se zagotavlja integracija za jedrski objekt pomembnih vidikov kakovosti in medsebojno
usklajevanje njihovih zahtev.

Vse dejavnosti pomembne za varno vodenje in delovanje odlagaliS¢a se bodo izvajale v skladu
z doloCitvami procesov in podprocesov ter predvsem s pisnimi postopki, ki jih zahteva JV7
[23]. V sistem vodenja bodo vkljuéeni tudi dokumenti, ki izhajajo iz sploSnih zahtev v zvezi z
delovanjem odlagalis¢a (npr. Poslovnik v skladu z ISO 9001, JV5 (V. poglavje) ter pripadajoci
dokumenti, kot so: I1zjava o varnosti z oceno tveganja, Pozarni red, Evakuacijski nacrt, Program
ravnanja z RAO, ...). Seznam predvidenih administrativnih in obratovalnih postopkov
organizacijskih enot delovanja odlagaliS¢a NSRAO je podan v referen¢ni dokumentaciji [21].

3.3.5 STOPENJSKI PRISTOP

Sistem vodenja upoS$teva naclelo stopenjskega pristopa, s katerim se ustrezno izrabljajo
razpoloZljivi viri tako za proizvode, storitve kot procese, povezane s sevalno ali jedrsko
varnostjo.

Temu primerno se v Il. fazi projekta odlagaliS¢a NSRAO pri naCrtovanju in izvajanju aktivnosti
upoSteva pomembnost in zahtevnost posamezne dejavnosti ter njenih rezultatov, nevarnosti
ter mozne negativne vplive in posledice, ¢e dejavnost ne bi bila izvedena pravilno ali bi bili
njeni rezultati neustrezni. Pri tem se upoStevajo potencialna tveganja v zvezi z elementi
varnosti, zdravja, varovanja, kakovosti in ekonomike.

Merila in zahteve stopenjskega pristopa pri poskusnem in rednem obratovanju odlagalis¢a, s
katerimi se bodo izrabljali razpolozljivi viri, bodo dokumentirane in vklju€ene v sistem vodenija.
Pri tem bo potrebno upoStevati [2]:

¢ pomembnost in zahtevnost posameznega procesa ali dejavnosti,

e mozne nevarnosti, varnostna tveganja in sevalne vplive pri izvajanju procesov ali
dejavnosti in

¢ mozne negativne vplive in posledice na varnost v primeru napacne izvedbe procesa ali
dejavnosti ali nepri€akovanega dogodka med izvedbo.

3.3.6 NACRTOVANJE

Pri procesu nacrtovanja realizacije proizvodov, storitev ali procesov, povezanih s sevalno ali
jedrsko varnostjo se na primeren nacin identificira in dolo€a vhodne zahteve s podrocja
varnosti, kakovosti, okolja, varstva pri delu in druge za projektni proizvod relevantne zahteve
v skladu s opisom procesa nacrtovanja izvajanja celovitega projekta oz. delovanja odlagalisca.
Vhodi nacrtovanja morajo v ustrezni obliki vsebovati:

o Kakovostne zahteve, predpisane z zakonodajo, predpisi in standardi, ki se nana$Sajo na
projektni proizvod.

e Varnostne zahteve, predpisane z zakonodajo, varnostnimi predpisi in standardi, ki se
nanasajo na projektni proizvod.
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¢ Okoljske zahteve, predpisane z zakonodajo, predpisi in okoljskimi standardi, ki se
nanasajo na projektni proizvod.

e Zahteve varnosti in zdravja pri delu, varstva pred poZarom, varovanja ipd., predpisane z
zakonodajo, predpisi in standardi, ki se nanasajo na projektni proizvod.

3.3.7 DOKUMENTACIJA IN ZAPISI SISTEMA VODENJA

Celoten sistem vodenja je nivojsko strukturiran. Dokumenti sistema vodenja se smiselno
sklicujejo na ostale organizacijske in tehnicne pravilnike ter navodila, zakonodajo in pogodbe.
Dokumenti sistema vodenja so glede na to, ali se njihove zahteve nana$ajo na celoten sistem,
na posamezen proces Vv sistemu ali na posamezen podproces ali posamezno aktivnost,
strukturirani v treh nivojih, slika 3-4.

Celovit elektronski dokumentni sistem se obvladuje z programskim orodjem EBA DMS [24].
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Slika 3-4: Vrste dokumentacije in njihova povezanost s piramido dokumentacije sistema vodenja ARAO

Sistem vodenja na projektu odlagalis¢a NSRAO se dopolnjuje s Poslovnikom sistema vodenja
ARAQO, s ¢imer so dokumentirane vse poglavitne tocke (pri posameznih alinejah so navedena
poglavja priro€nika PVP I, ki podrobneje govorijo o njih):

e izjava o usmeritvah in ciljih vodenja ( Priro¢nik vodenja projekta odlagaliS$¢a NSRAO 2F,
NSRAO-PVP-001-01 in poglavje Model klju¢nih procesov projekta ONSRAO 2F, NSRAO-
PVP-002-00),

e opis sistema vodenja (poglavje Opis sistema vodenja na projektu odlagalis¢a, NSRAO-
PVP-006-01),

e Opis organizacijske sestave projekta (poglavje Opisi klju¢nih viog, NSRAO-PVP-004-00),

o dolocCitev odgovornosti, pooblastil ter medsebojnih odnosov med vodenjem, izvajanjem in
vrednotenjem posameznih dejavnosti ( poglavja Opisi kljuénih viog, NSRAO-PVP-004-00
in Podporni procesi 2. faze celovitega projekta odlagalis¢a NSRAO, NSRAO-PVP-005-01),

e 0Opis povezav z zunanjimi institucijami,

e opis procesov izvedbe 2. Faze projekta odlagalis¢a NSRAO ( poglavje Podporni procesi 2.
faze celovitega projekta odlagalis¢a NSRAO, NSRAO-PVP-005-01),
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e opis, kako se posamezne dejavnosti pripravijo, pregledajo, izvedejo, dokumentirajo,
preverijo in izbolj$ajo (poglavja 3 do 7 Priro¢nika vodenja projekta odlagalis¢a NSRAO 2F).

Dokumentacija sistema vodenja na projektu odlagalis¢a NSRAO je napisana razumljivo za
vse, ki jo uporabljajo, posamezni dokumenti so veljavni, prepoznavni in dosegljivi vsem
vklju¢enim. Posamezni dokumenti morajo biti veljavni, berljivi, takoj prepoznavni in enostavno
dosegljivi tam, kjer se uporabljajo. Vsi relevantni dokumenti sistema vodenja projekta so v
elektronski obliki dosegljivi na strezniku v skladu s poglavjem 5 prirocnika PVP II.

Pisni postopki so sestavni del vodenja poskusnega ali rednega obratovanja odlagalis¢a kot
nadzorovana dokumentacija za izvajanje procesov in nadzorovani zapisi o dejavnostih skladno
z (JV5,59. ¢len). Ravnanje z radioaktivnimi odpadki se bo izvajalo v skladu s pisnimi postopki
dolo¢enimi v prilogah JV7 [23].

V ta namen je bil v sklopu referenéne dokumentacije izdelan dokument »Formati in seznami
postopkov in navodil« [25].

3.3.8 VIRI

Vodstvo ARAO zagotavlja obseg potrebnih virov (osebje, infrastruktura, delovno okolje,
informacije, znanje, dobavitelji in finan€na sredstva) za izvajanje predvidenih dejavnosti ter za
vzpostavitev, izvedbo, ocenjevanje in stalno izboljSevanje sistema vodenja.

Obvladovanije finanénih virov za izvajanje Il. faze projekta odlagalis¢a NSRAO je opredeljeno
v poglavju 7 prironika PVP 11 [13].

Zagotavljanje virov za ostale dejavnosti izvajanja, ocenjevanja in stalnega izboljSevanja
sistema vodenja so opredeljeni v Poslovniku sistema vodenja ARAO [12].

3.3.9 OBRAVNAVANJE VARNOSTNE KULTURE

Vodstvo ARAO skozi sistem nenehnih izboljSav spodbuja in podpira visoko stopnjo varnostne
kulture z:

¢ obvladovanjem moznih dogodkov,
e zagotavljanjem kompetenc osebja,
e zagotavljanjem pogojev za prenos informacij (znanja, pric¢akovanja, postopki),

e podporo posameznikom in oddelkom, da izvajajo svoje naloge uspesno in v skladu z
varnostnimi zahtevami,

e pozitivnim odnosom do ucenja in spodbujanja kriticnega razmisljanja ter
e stalno skrbjo za razvoj in izboljSevanje varnostne kulture [26]

Vodstvo ARAO je v obliki pisnih izjav opredelilo politiko kakovosti in ravnanja z okoljem,
varnostno politiko, informacijsko varnostno politiko, kulturo varovanja in varnostno kulturo.
Politike so priloge poslovnika vodenja ARAO [12]. Z njimi so seznanjeni zaposleni, kot tudi
zunaniji izvajalci, da razumejo pricakovanja upravljavca.
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Pristop ARAO k oblikovanju varnostne kulture in dvigu varnostne zavesti temelji na
komunikaciji, predpisanih sistemskih in operativnih postopkih, uresni€evanju zakonodajnega
in normativnega okvira, izobrazevanju ter usposabljanju. Kljuéne informacije se pretakajo
preko ozjih, razSirjenih in tehnicnih kolegijev. Dostop in komunikacija z vodji procesov je
omogocena in obvezna na vsakodnevni ravni. Imenovane odgovorne osebe (pozarna varnost,
varnost in zdravje pri delu, varnostni svetovalec za prevoz nevarnega blaga idr.) sodelujejo z
vodji procesov in imajo neposreden dostop in komunikacijo z direktoriem ARAO. ViSanje
varnostne kulture v ARAO se v najveéji meri dosega preko programa stalnega strokovnega
izpopolnjevanja in usposabljanja osebja.

Varnostno kulturo na ARAO spremljamo z opazovanjem obna$Sanja tako zaposlenih kot
zunanjih izvajalcev. Pomembne informacije se dokumentira. Te informacije zaposleni na
ARAO pridobivajo z medsebojnimi stiki in notranjim komuniciranjem pri izvajanju letnih
programov dela. Sem sodijo tudi opaZanja, do katerih prihaja ob komuniciranju z zunanjimi
izvajalci, ki lahko vplivajo na jedrsko in/ali sevalno varnost. Pomembne informacije o varnostni
kulturi lahko posamezni zaposleni posreduje neposredno vodji sluzbe QA/QC, ki zbrane
informacije posreduje naprej vodstvu ARAO. Na podlagi presoje lahko direktor ARAO
neposredno odredi dodatne ukrepe za izboljSanje varnostne kulture oziroma se zbrane
informacije obravnavajo 1x letno na vodstvenem pregledu ARAO.

Pregled na podlagi vzoréenja nam dodatno da vpogled v varnostno kulturo lastne organizacije
ali organizacije s katero sodelujemo (pregled izpolnjevanja zahtev zakonodaje, zahteve za
varstvo pri delu, dodelitev odgovornosti, politika vodenja, navodila za ravnanje, postopki za
razporeditev in kvalifikacije delovne sile, postopki za analizo izrednih dogodkov,
dokumentirana usposabljanja s posebnim poudarkom na varnosti).

Samovrednotenje varnostne kulture se izvaja z lastnimi vprasalniki in analizo rezultatov, ki smo
jo nazadnje izvedli v letu 2018. Razultate vrednotenja in samovrednotenja smo obravnavali na
vodstvenem pregledu ARAO. Piporod€ila na podlagi analize rezultatov podana na vodstvenem
pregledu se izvajajo.

3.3.10 PROCESI ZA DOSEGANJE CILJEV, ZA ZAGOTOVITEV SREDSTEV IN ZA
DOBAVO IZDELKOV

Procesi, ki so potrebni za doseganje ciljev, za zagotovitev sredstev za izpolnjevanje vseh
zahtev in za dobavo izdelkov Il. faze projekta odlagalis¢a NSRAO, so opredeljeni v poglavju 5
priro€nika PVP Il, pri Cemer je prepoznan tudi njihov medsebojni vpliv [13].

V okviru opredelitve procesov v poglavju 5 so z vidika sistema vodenja Il. faze projekta
dosledno vkljuéene naslednje vsebine:

¢ upravljanje in vodenje projekta,

o obvladovanje izdelkov, dokumentacije in zapisov,
e obvladovanje tvegan;,

e proces naroCanja,

e obvladovanje sprememb,

e komuniciranje na projektu,

¢ nacrtovanje izvajanja projekta,
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e nadzor izvajanja projekta.

Nadzorno usmerjevalna skupina nadzira uspesnost izvajanja procesov na projektu.

Procesi, ki niso posebej opredeljeni v tem priro€niku, se izvajajo v skladu s Poslovnikom
sistema vodenja ARAO, ki opredeljuje tudi nadzor dokumentacije za izvajanje procesov,
obvladovanje sprememb in revizije dokumentacije ter obvladovanje zapisov [12].

3.3.11 NADZOR IZVAJALCEV IN DOBAVITELJEV

Sistem vodenja v Il. fazi projekta odlagali3¢a NSRAO opredeljuje zahteve, ki jih morajo
izpolnjevati zunanji pogodbeni izvajalci in dobavitelji, tako glede sistema vodenja, kot glede
zakonodaje in standardov, specifi¢nih za odlagalis¢e kot jedrski objekt.

Podrobneje je nadzor izvajalcev in dobaviteljev opredelien v okviru procesa nhabave,
poglavje 5 priro¢nika PVP II[13].

Ker ARAO kot upravljavec odlagali§¢a ohranja odgovornost za vsa dela, ki jih na projektu zan;
pogodbeno opravijo zunanji izvajalci, je nadzorno usmerjevalna skupina zadolZzena za nadzor
nad procesi in dejavnostmi po posameznih procesih tudi, ¢e jih deloma ali v celoti izvajajo
pogodbeni izvajalci.

Zunaniji izvajalci, ki prevzamejo v izvajanje zaklju€ene aktivnosti ali celotne procese na projektu
odlagalis¢a NSRAO, morajo imeti vzpostavljen in dokumentiran sistem vodenja, pri ¢emer
morajo dokazovati sposobnost izvajanja zahtev iz poglavja 6.1 in poglavja 6.2 priro¢nika
PVP 11 [13].

ARAO v skladu z v naprej dolo€enimi merili ocenjuje in izbira izvajalce oz. dobavitelje. Oboji
se izbirajo s postopki javnega naroCanja s katerimi se zagotavlja skladnost nabavljenega blaga
in storitev s predpisanimi zahtevami[27]. Zahteve za nabavo dolo€a vodja javnega naroc€ila na
osnovi potreb za izvedbo posameznih aktivnosti. Vodja javnega narocila izvede narocanje oz.
poda potrebo po oddaji javnega narocila. Javno narocilo se izvaja v skladu s predpisi in
internimi zahtevami, ki so med seboj usklajene in obsegajo:

+ natanéno opredelitev naroCenega blaga/storitev,

» kakovostne karakteristike in kriterije sprejemljivosti ter druge podatke, ki dolo€ajo
kakovost blaga/storitve (npr. zakonska zahteva, standard, navodilo, pravilnik, interna
zahteva, podatki iz katalogov, cenikov ipd.,...),

» zahteve za odobritev procesov, postopkov, opreme,
» zahteve za usposobljenost osebja,

* rok in nadin dobave oz. izvedbe storitve,

» komercialne pogoje,

* posebne zahteve (npr. zahteve za odobritev kakovosti in/ali postopkov izvedbe, nacin
prevzema, okolijske zahteve, zahteve za oznacevanje, zahteve po uvedbi ali
predstavitvi sistema vodenja, zahteve za jedrsko in sevalno varnost, ...... ).

* med merili je potrebno upoStevati zahteve 67. Clena JV5 (pri tem se upoSteva
stopenijski pristop).
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Za zagotavljanje skladnosti nabave blaga in storitev z zahtevami ARAO se izvaja:

 nadzor nad dobavljenim blagom/storitvami oziroma ugotavljanje skladnosti s
predpisanimi zahtevami,

* nadzor nad dobavitelji/izvajalci na podlagi upostevanja zahtev za izvedbo narodil,

» ugotavljanje neskladnosti in sprememb ter nacin reSevanja,

» sodelovanje z dobavitelii.

V ¢&asu sodelovanja z dobavitelji se spremlja uspeSnost dobaviteljev s preverjanjem
izpolnjevanja dogovorjenih zahtev javnega naroc€ila oz. postavljenih kriterijev.

ARAO skladno z pogodbenimi zahtevami lahko pred in med sodelovanjem preverja
ucinkovitost sistema vodenja zunanjih izvajalcev. Moznost presoje kot sredstva za vpogled v
uCinkovitost sistema kakovosti podizvajalcev mora biti v naprej dogovorjena in navedena v
pogodbi. Vrsta in pogostost izvajanja presoj zunanjih izvajalcev je odvisna od pomembnosti
predvidenih del (stopenjski pristop). Izvajamo jo v primerih, ko se podrobneje preverja
uCinkovitost sistema vodenja oz. ko se preverja ponudnika glede na njegove dejanske
sposobnosti zagotovitve kakovosti. Izvajamo jo lahko tudi v primerih korenitih sprememb na
podrocju sistema vodenja zunanjega izvajalca.

3.3.12 MERITVE, PRESOJA IN IZBOLJSAVE

Za zagotovitev Zelenih rezultatov procesov in prepoznavo priloznosti za izboljSave se v Il. fazi
projekta odlagaliS¢a NSRAO zagotavlja naslednje:

nadziranje in merjenje uspesnosti sistema vodenja preko nadzorno usmerjevalne skupine,

vodje sami vrednotijo dejavnosti, za katere so odgovorni,

izvede se presoja vodenja projekta in sistema vodenja s strani neodvisne organizacije,

v okviru nacrtovanih obdobnih pregledov sistema vodenja ARAO se pregleda tudi

ucinkovitost sistema vodenja na projektu odlagaliS$¢a NSRAO, kot tudi sistemi vodenja

zunanjih pogodbenih izvajalcev in dobaviteljev,

¢ identificirane neskladnosti, korektivni in preventivni ukrepi se obvladujejo v skladu s
poglavjem 5 priro¢nika PVP Il [13],

e izdelajo se nacrti izboljSav, katerih izvajanje in zakljuCitev se nadzira v okviru nadzorno
usmerjevalne skupine projekta,

o tudi ob zaklju€ku Il. faze projekta se izvede analiza celotne faze, naclrti izboljSav se vgradijo

v lll. fazo in, Ce je to potrebno, tudi v kasnejSe faze projekta.

Overjanje rezultatov nacrtovanja se na projektu odlagaliS¢a NSRAO zagotovijo v ustrezni
obliki, ki omogo€a overjanje glede na zahteve vhodov projekta. Zagotovi se primerno osebje
za vodenje, izvajanje sistematic¢nih pregledov, s katerimi se potrdi, da so bili cilji in rezultati
dosezeni.

Pregledi in overjanja se izvajajo na primernih stopnjah in izbranih toCkah v procesu
nacrtovanja, realizacije in zakljuCku projekta, da se zagotovi:

e Ocenitev sposobnost izpolnjevanja zahtev na primernih stopnjah realizacije izdelka ali
storitve.
o Identificira probleme in zagotovi potrebne ukrepe.
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¢ Verificira skladnost izdelka ali storitve s predpisani (vhodnimi) zahtevami.

Vsi zapisi pregledov in overjanj se vzdrzujejo v mapi kakovosti skladno z dolocili procesa
obvladovanje zapisov.

Zahteve se smiselno prenesejo tudi v fazo poskusnega in rednega obratovanja odlagalis¢a.
skladno z veljavnim poslovnikom vodenja ARAO. Za izvajanje merjenja rezultatov procesov in
izvajanja presoj se na procesih vzpostavijo/definirajo kazalniki in njihove ciljne/zelene
vrednosti. Na podlagi merjenja procesov 0z. izvajanja presoj se pregledno in ucinkovito s
primerjavo vrednosti kazalnika in njegove doloene ciljne vrednosti ocenjuje uéinkovitost
izvajanja procesov. Na podlagi odstopanj vrednosti kazalnikov od ciljnih vrednosti se
sprejemajo morebitni potrebni ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti procesov.

3.3.13 OBVLADOVANJE NESKLADNOSTI IN KOREKTIVNI/PREVENTIVNI UKREPI

Vse neskladnosti na projektu se analizirajo tako, da se odkrijejo osnovni vzroki za njihov
nastanek. Za preprecitev njihove ponovitve se opredelijo in izvedejo ustrezni korektivni ukrepi.

Izdelki ali procesi, ki niso skladni s specificiranimi zahtevami se prepoznajo, izlocijo,
kontrolirajo, zapiSejo in o njih se po presoji vodje projekta ali nadzorno usmerjevalne skupine
poro¢a projektnemu svetu in s tem vodstvu ARAO. Oceni se vpliv neskladnosti in neskladen
izdelek ali proces se bodisi:

e sprejme,
e popravi v dolo¢enem ¢Casu, ali
e izlociin zavrze oz. unici, da se prepreci njegova nehotena uporaba.

Podrobnejsi potek obvladovanja neskladnosti in korektivnih/preventivnih ukrepov je opredeljen
v okviru opisa procesa obvladovanja sprememb v poglavju 5 priro€nika PVP |l [13]. Zahteve
se smiselno prenesejo tudi v fazo poskusnega in rednega obratovanja odlagalis¢a in se
izvajajo skladno z veljavnim poslovnikom vodenja ARAO.

Zahteve se smiselno prenesejo tudi v fazo poskusnega in rednega obratovanja odlagalis¢a,
skladno z veljavnim poslovnikom vodenja ARAQO. Za preglednej$o in uCinkovitejSo analizo
prepoznanih neskladij z namenom njihove prepreclitve se vzpostavi informacijski sistem-
podatkovna baza v elektronski obliki, kjer se zbirajo vse prijave neskladij, njihovi vzroki in
sprejeti ukrepi za njihovo odpravo/preprecitev.
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3.4 ZAKLJUCKI

Z radioaktivnimi odpadki je potrebno ravnati na nacin, da se izognemo prenasanju bremen na
naslednje generacije. Poiskati moramo varno, ekonomsko upravi¢eno, uporabno in okoljsko
sprejemljivo reSitev za njihovo dolgoro€no ravnanje. Sistem vodenja igra pri tem pomembno
vlogo. Sistem vodenja mora biti vzpostavljen za vse faze ravnanja z radioaktivnimi odpadki od
nastanka do njihove varne odlozitve.

ARAO ima vzpostavljen sistem vodenja, ki zajema vidike varnosti, zdravja, okolja, varovanja,
kakovosti in ekonomike [12]. Sistem vodenja je usklajen z veljavno zakonodajo in priporodili
IAEA. Njegova skladnost z zahtevami veljavnih standardov ISO 9001 se vsakoletno preverja
s strani neodvisnega certifikacijskega organa v Sloveniji.

ARAO ima vpeljan sistem nenehnih izboljSav, kar pri delovanju omogoCa zagotavljanje
varnosti tako ljudi kot okolja, kar velja tudi pri obvladovanju celovitega projekta odlagalis€a
NSRAO oz. pri obvladovanju njegovega celotnega Zivljenjskega cikla. Implementacija
rezultatov nenehnih izboljSav omogoca uresnicevanje zastavljenih strateskih ciljev in nadaljnji
razvoj varnostne kulture v ARAO.

Priro¢nik PVPII [13], ki je usklajen s Poslovnikom vodenja ARAO [12], podrobneje opredeljuje
sistem nacrtovanja, vodenja in nadzora izvajanja aktivnosti v Il. fazi, torej od zakljuCene
umestitve v prostor do pridobitve gradbenega dovoljenja. V tem poglavju smo nakazali razvoj
sistema vodenja, ki bo dokumentiran v priro€nikih, izdelanih za vsako nadaljnjo fazo celovitega
projekta odlagaliS¢a NSRAO (fazo gradnje, poskusnega in rednega obratovanja odlagalis¢a).
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